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DATOS GENERALES DE LANZAROTE

INDICADOR CIFRA

Superficie 845,9 km’

% de superficie protegida por espacios naturales 42.1 %
Poblacién de derecho 85.660 habitantes
Numero de TAE 9.161 licencias
Afluencia turistica 1.738.291 turistas
Promedio de turistas diarios en la isla 45.544 turistas
% de ocupacidén alojativa 84.5 %
Plazas alojativas 57.088 plazas
Parque de vehiculos 70.044 vehiculos
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INTRODUCCION

En el ultimo afo la Estrategia de Desarrollo Sostenible «Lanzarote en la
Biosfera» y, especialmente la Moratoria Turistica, han constituido el centro
de interés de una buena parte de la sociedad de Lanzarote.

Para comprender este fenémeno, y por qué se produce en Lanzarote, se
debe tener en cuenta los procesos que se han producido en la isla en estas
ultimas décadas.

A lo largo de ese tiempo, Lanzarote ha conocido wuna profunda
transformacién en todos sus aspectos. Como en otros puntos geograficos
de Canarias, la pequefia comunidad agricola y pesquera que era la isla se ha
transformado en una sociedad de servicios basada en el turismo.

Pero Lanzarote, hasta hace poco, conservaba un modelo de desarrollo
turistico ciertamente interesante, propiciado en gran medida por la
presencia y obra (en todo su sentido) del artista César Manrique. Este
hecho contribuyé a reorientar y contener el modelo que imperaba en otras
zonas turisticas, dominado por una visién econémica del corto plazo y que
tuvo efectos negativamente irreversibles sobre los recursos naturales vy
paisajisticos de los espacios afectados.

Producto de este sentimiento extendido en la isla, se aprobdé en 1991 el
primer Plan Insular de Ordenacién del Territorio de Canarias, que limitaba
sustancialmente el crecimiento turistico previsto.

También la denominaciéon de Lanzarote como Reserva de la Biosfera en
1993 por la UNESCO constituyé un gran apoyo al modelo que se habia
desarrollado en la isla.

Pero a partir del afo 1995, Lanzarote empieza a vivir un nuevo ciclo
econdémico tras el receso padecido a principio de los noventa. Se percibe
una inquietud latente entre algunos sectores de la poblacién sobre el futuro
de Lanzarote.

Todo ello conlleva a que se inicie a partir de 1997 todo un proceso
denominado Estrategia «Lanzgarote en la Biosfera», que pretende reconducir el
camino que ultimamente sigue la isla. Dentro de este proceso aparece,
como medida “estrella”, una Moratoria turistica que tiene como objetivo
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ralentizar el crecimiento de plazas alojativas, considerado como el factor
desencadenante de los desajustes que se estin produciendo.

El objeto de este Informe es describir, desde la vertiente sociolégica, el
proceso transcurrido y, sobre todo, exponer el papel desempefiado por los
habitantes de la 1isla y sus organizaciones e instituciones en la
configuracién del mismo.
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1.- ANTECEDENTES: EL PLAN INSULAR DE
ORDENACION DEL TERRITORIO DE LANZAROTE

Para entender este tema de extraordinaria complejidad es preciso
retroceder en la historia reciente del territorio en Lanzarote, y situarse a
finales de los sesenta cuando comienzan las primeras actuaciones turisticas
en los nucleos no urbanos de la costa que trajeron como consecuencia un
rapido despliegue de camas. Asi, en 1973, el Ministerio de la Vivienda
aprueba el primer Plan Insular de Lanzarote y a su amparo se dispararon
unas clasificaciones de suelo que abarcaron mas de 8.000 hectareas, con
capacidad para 450.000 plazas turisticas.

Fue en marzo de 1987 cuando, al amparo de la Ley 1/1987, reguladora de
los Planes Insulares comienza a trabajarse. Por el Decreto 63/1991 el Plan
Insular de Ordenacién del Territorio (PIOT) de Lanzarote surge
definitivamente con el objetivo de racionalizar y delimitar el potente
desarrollo turistico que estaba sufriendo la isla en los aflos ochenta.

En su estructura territorial béasica, el PIOT delimit6 el suelo maximo para
los ndcleos de poblacién turistica en base a las clasificaciones vy
reclasificaciones de suelo ruastico insular y, derivado de ello, fij6 unos
limites cuantitativos maximos de plazas alojativas por municipios y ntcleos
de poblacién turistica.

Ello fue necesario por cuanto se partia de un planteamiento urbanistico
inconexo, desarticulado y sobredimensionado, basado en formulaciones
contrarias al interés general de la isla.

Las capacidades alojativas médximas adquirieron la condicién de directriz
vinculante, de aplicacién directa e¢ inmediata, para el planeamiento
municipal.

Para entonces ya se habia desarrollado en Lanzarote un potente subsistema
de planes parciales y especiales de iniciativa particular al amparo de las
Normas y Planes Provinciales precedentes y al margen de un planeamiento
general municipal adaptado a la Ley del Suelo de 1976.

De manera que se hizo necesario que el PIOT hiciera efectiva la
ordenacién preexistente mediante una aplicacién de la directriz vinculante
a los suelos ya ordenados y en ejecucién.
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Asi, delimité para dichos planes ya en proceso, y en plena concordancia
con los techos establecidos por municipios, la intensidad maxima de su uso
turistico (el 50 % de la edificabilidad total), estableciendo criterios de
referencia homogéneos y equitativos de distribucion del resto de los
derechos edificatorios,  destinados a servicios y  dotaciones
comercializables.

De acuerdo con lo anterior, el PIOT reflejaba la capacidad turistica
maxima (numero de plazas alojativas) para cada ntucleo de poblacién
turistica, teniendo en consideracién las existentes y no haciendo distincién
entre las plazas hoteleras y el resto de la oferta en apartamentos,
bungalows y villas.

Establecié una programacién del desarrollo de la edificabilidad hasta el afio
2002 para que el ritmo de la oferta fuera compatible con la inversién
publica y no desbordara el de la demanda evitandose la crisis de
sobreproduccioén.

Tabla 1.1.- Programacion de plazas turisticas segiun el Plan Insular de
Ordenacion del Territorio (PIOT) de Lanzarote, por municipios

MUNICIPIO Antes 2002 Después 2002

Arrecife 3.180 3.180
Haria 1.462 1.462
S. Bartolomé 0 0
Teguise 27.473 33.840
Tias 31.015 31.015
Tinajo 6.143 6.143
Yaiza 20.779 35.310
LANZAROTE 90.052 110.950

FUENTE: PIOT Lanzarote.
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En sintesis, la ordenacién territorial que realiza el PIOT se desglosa en
los siguientes apartados:

® Ordenacion wrbanistica y poblacional: define una estructura territorial
descentralizada, potenciando la descongestién residencial.

®  Ordenacidn sectorial: se articulan medidas de conservacién del medio
fisico, las propuestas de localizaciéon y condiciones de las actividades
residenciales, tutisticas e industriales, el desarrollo de las
comunicaciones y la proteccién del patrimonio histérico y cultural.

® Ordenacion del suelo insular: se clasifica y regula el suelo rustico y se
delimita la capacidad de los ndcleos de poblacién.

® Ordenacion del desarrollo cnalificado del medio natural y wurbano: se
determinan las condiciones generales de urbanizacién y edificacién y
las condiciones particulares urbanisticas, estéticas y tipoldgicas.

® Ovrdenacion de la programacion econdmica: se desarrolla un programa de
inversiones compaginando la viabilidad de las inversiones publicas y
privadas.

Dado el tiempo transcurrido desde la entrada en vigor del PIOT unido al
largo proceso que llevé su redaccién y aprobacién definitiva en 1991, las
principales magnitudes, basicamente poblacionales y sus referencias
temporales, se hicieron obsoletas'.

Mientras tanto, y especialmente a partir del afio 1995, Lanzarote empieza a
vivir un nuevo ciclo econémico tras el receso padecido a principio de los
noventa. Se percibe una inquietud latente entre algunos sectores de la
poblacién y el balance sobre el futuro de Lanzarote empieza a presentar
series contradicciones que podrian alterar la evolucién de los
acontecimientos y producir crisis de diversa indole y acabar afectando al
conjunto del sistema insular.

I Tgualmente, el proceso de adaptaciéon del planeamiento municipal y de los planes parciales
vigentes no se desarrollé conforme a las previsiones temporales establecidas por el PIOT. Asi,
los municipios de Teguise, Harfa y Tinajo carecen ain de planeamiento municipal y sélo
Arrecife posee un Plan General Municipal de Ordenacién acorde a la legislacién urbanistica
vigente aunque no adaptado al PIOT.
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Habia que investigar qué estaba sucediendo con la isla a pesar de tener un
Plan Insular de Ordenacién del Territorio, buscar la raiz y las soluciones a
los problemas, pero ademads era hora de dar contenido a la declaracién de
Lanzarote como Reserva de la Biosfera®.

Surge asi Lanzarote en la Biosfera. Una estrategia hacia el desarrollo sostenible de
la isla como una iniciativa del Cabildo de Lanzarote que, ante los indicios
que apuntan a que Lanzarote se encuentra en el inicio de un nuevo ciclo de
crecimiento econémico, pretende anticipar sus consecuencias para articular
desde el Cabildo, como maxima institucién insular, un amplio acuerdo
social para disefiar, una visién de futuro en el que las bases de su riqueza,
su patrimonio natural y sus condiciones de vida, se preserven al maximo.

?Lanzarote fue declarada Reserva de la Biosfera por la UNESCO el 7 de octubre de 1993,
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2.- UN PRIMER DOCUMENTO PARA REFLEXIONAR
SOBRE EL FUTURO DE LA ISLA

En el mes de julio de 1997, la Comisién Europea notifica al Cabildo de
Lanzarote la decisién de conceder ayuda financiera del Programa Life’, a
tavor del proyecto Estrategia de Desarrollo Sostenible «Lanzarote en la Biosfera».
Proyecto que fue esbozado grosso modo por una Comisién constituida por
técnicos del Cabildo de Lanzarote®.

El presupuesto del proyecto presentado por el Cabildo ascendié a
87.258.200 pesetas, de los cuales 32.084.100 pesetas serian aportadas por la
Unién Europea.

Es a partir de esa fecha cuando se empieza a trabajar en la definicién del
mismo. La primera accién del Cabildo fue nombrar a Fernando Prats
Director del proyecto, persona vinculada a la isla desde 1986 y director del
Plan Insular de Ordenacién del Territorio (PIOT) de Lanzarote.

Se consider6 necesario provocar y extender la reflexiéon al resto de la
sociedad. Por ello el primer paso que se dio fue la elaboracién en
septiembre de 1997 de un documento de discusiéon al que se le llamé
Documento Inicial’, y que inclufa en sus 48 paginas una prospecciéon de
futuro atendiendo a las afluencias turisticas previstas y camas turisticas
consideradas en el vigente Plan Insular de Ordenacién del Territorio de
Lanzarote. Dicha proyeccién en el tiempo, permitia visualizar los
problemas futuros y tener conciencia de las interrelaciones habidas en el
denominado sistema insular, es decir, la isla en su conjunto.

Ademas de la prospeccién el documento planteaba objetivos,
caracteristicas, marco organizativo, areas sobre las que trabajar y un avance
del propio proceso de elaboracién de la estrategia.

P Este Programa contempla financiacién de proyectos relacionados con el medioambiente.

4En la actualidad esta Comisiéon coordina los trabajos de la Estrategia.

* Su titulo completo es «Langarote en la Biosfera. Una Estrategia hacia el desarrollo sostenible de la
isla. Documento Inicialy (Aplicacién de la Agenda Local 21 a Lanzarote, Reserva de la Biosfera
(Septiembre 1997).

10
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El Documento se estructuraba en tres grandes apartados:

1. Los desafios de Lanzarote en el cambio de siglo
Una rapida visién hacia el futuro: algunos rasgos esenciales del
posible escenario insular a medio plazo.

3. “Lanzarote en la Biosfera: una estrategia hacia el desarrollo
sostenible de la isla”.

Siguiendo la ténica de los estudios relacionados con el desarrollo local y la
sostenibilidad, el Documento Inicial analiz6 algunos de los rasgos
esenciales del posible escenario insular tendencial® que podria alcanzarse
como consecuencia del crecimiento sostenido de la afluencia turistica a la
Isla a lo largo de los préoximos veinticinco afios (1996 al 2021).

Para ilustrar este escenario dinamico se desarrollé un primer avance sobre
cuatro campos de referencia, representativos de la sostenibilidad del
desarrollo insular y de la calidad de vida local:

® Evoluciéon demografica y poblacional: donde se seflala que,
previsiblemente, el promedio de turistas diarios que se mueven por
la isla se incrementaria en cerca de un 77 %: desde los 44.000
visitantes actuales hasta mas de 78.000 dentro de veinticinco afios.
Y, ademads, la poblacién total de hecho de la Isla creceria al final del
periodo en un 60 %, hasta cerca de los doscientos mil habitantes, de
los que sé6lo cuatro de cada diez serfan autéctonos.

® Evolucion econoémica: el sector turistico seguirda monopolizando la
economia insular. El crecimiento de las plazas turisticas podria
aumentar mas del 40 % en diez afios, y cerca del 85 % quince
afios mas tarde.

® Evoluciéon socioeconomica: El nivel de estudios y preparaciéon
profesional continuarian creciendo, aunque a un ritmo insuficiente
en relacién con las oportunidades generadas por el desarrollo
econémico. Y habria una ampliacién de la precariedad social de
ciertos sectores y una significativa expansién, minoritaria pero
preocupante, de los fenémenos de delincuencia, drogadiccién, etc.

6 . ., . .
Se entiende como tal el que se produciria de mantenerse las tendencias de desarrollo insular
tal y como se vienen produciendo hasta ahora.

11
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® Evoluciéon de la presion humana sobre el medio: La presién
humana inducida por la densidad demografica seguiria creciendo con
la poblacién hasta incrementarse en un 25 % en diez aflos, y en cerca
de un 60 % en los proximos veinticinco afos. La demanda de energia
eléctrica podria llegar a triplicarse en los préximos 25 afios. La
producciéon de agua podria tender a crecer en un 50 % en el afio
2006, y llegar a duplicarse quince afios mas tarde. Lo mismo
ocurriria con los residuos. El parque de vehiculos tenderia a crecer
un 30 % en diez afios, y mas del 80 % al final del periodo.

Continua el Documento sefialando que “lo que parece evidente es que para
asimilar lo mejor posible los cambios que se avecinan en Lanzarote,
se requeriria un amplio acuerdo social que posibilite realizar un
enorme esfuerzo de anticipaciéon y despliegue de toda una bateria de
programas y actuaciones tendentes a facilitar una evolucién lo mas
favorable posible de la calidad del desarrollo y de la vida en la isla”.

Se plantea que el objetivo de la Estrategia «Langarote en la Biosfera» es
analizar, desde una visién integrada y de medio plazo, los problemas
actuales y las tendencias estructurales de la evolucion insular para, a partir
de ahi, proponer una serie de programas y actuaciones clave orientadas a
conseguir una compatibilidad sostenible entre el desarrollo econémico, la
calidad de vida de la poblacién y la preservacién del patrimonio natural y
paisajistico de la isla.

Los temas a analizar, denominados Areas Tematicas Clave (ATC), son:
Poblacién y Convivencia; Cultura y Patrimonio; Economia; Sistema
Urbanistico; Ecologia; y Sectores ambientales clave (agua, energia, residuos
y transportes)

También se seflala que el marco organizativo para la Estrategia 1o encabeza
el Cabildo de Lanzarote y el Consejo Insular de la Reserva de la Biosfera,
6rgano en el que estin representados las administraciones regionales vy
locales, los agentes econémicos, los ciudadanos, los sindicatos y otras
organizaciones no gubernamentales de Lanzarote. Este Consejo constituye
el principal cauce de participacién en el ambito insular.

El 9 de septiembre el Documento Inicial se presenta en rueda de prensa,
seis dias mas tarde se expone al Consejo Insular de la Reserva de la
Biosfera en una reunién extraordinaria. Y, finalmente, el 18 de septiembre
el Pleno del Cabildo de Lanzarote aprueba por unanimidad este
Documento, iniciandose la difusién del mismo a todos los sectores
sociales.

12
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Comienza un periodo de contrastes y, por tanto, de distribucién y difusién
del documento. A partir de aqui surgen las aportaciones, se elaboran
propuestas y documentos.

13
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3.- LAS PRIMERAS OPINIONES

En el altimo trimestre de 1997, se inician los trabajos de las diversas Areas
Tematicas Clave planteadas y simultineamente se realizan mas de cien
entrevistas a personas relacionadas con el mundo social y econémico de la
isla con la finalidad de dar a conocer el Documento Inicial, recoger
informacién y contrastar dicha informacién con el Documento.

En la elaboracién de la Estrategia se asumié desde el principio la
participacién de la poblacién. Cuatro lineas de accién se adoptan para que
dicha participacién sea lo mas fundada posible: incorporar expertos
insulares a los equipos técnicos que estaban elaborando la Estrategia;
conocer la visién de la poblacién sobre los principales problemas
existentes en la isla y las mejores vias para solucionarlos; facilitar el
maximo de informacién a la sociedad sobre las consecuencias que una u
otras opciones de desarrollo acarrearian para el futuro de Lanzarote; y
contrastar, al final del proceso, el grado de identificacién de la sociedad
insular con las propuestas de la Estrategia «Langarote en la Biosfera».

Con ello se pretendia fortalecer el conocimiento social sobre los retos y
oportunidades de la evolucién insular y aumentar as{ sus posibilidades de
eleccién y participacién de la poblacién en la construccién del futuro de la
isla.

La opinién de los entrevistados sobre el proyecto de la Estrategia
«Lanzarote en la Biosfera», se sintetiza en los siguientes puntos:

El 95 % confirma la preocupacién hacia el futuro. El presente se identifica
con un necesario punto de inflexién. En adelante, la tendencia de deterioro
de la calidad de vida no compensa la expectativa de alcanzar un mayor
nivel de vida.

Un 45 % considera ajustado el escenario de futuro dibujado por el
Documento Inicial. Otro 23 % estima suavizada la previsién. Y el 29 %
valora muy arriesgado o improcedente el ejercicio.

Todas las personas mostraron sintonia con la oportunidad social que ofrece

la Estrategia «Lanzarote en la Biosfera» de encarar el futuro, especialmente
por cuanto dota de contenido a la calificacién Reserva de Biosfera.

14
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Un 92 % aprobaba los objetivos del documento. Nadie ignoraba la enorme
dificultad de esta empresa colectiva. No parece creible, aunque se vea tan
necesario.

El esquema de trabajo parecié oportuno y recibié aportaciones nacidas de
gran inquietud, destacando dos cuestiones de muy diferente tratamiento: la
capacidad real de maniobra de que dispone esta sociedad ante su futuro; y
la dimensién humana del desarrollo.

La participacién mostré claramente los recelos de esta sociedad ante si
misma. Aunque se buscaban aportaciones para concretar la mejor manera
de intervenir, la mitad de las respuestas mostraba su interés y a la vez
escepticismo respecto a la viabilidad de un debate social amplio en
Lanzarote.

Como muestra de la convergencia de posturas solitarias que este proceso
empezaba a desvelar, cabe destacar que el 95 % de respuestas que
planteaban como politica adecuada reducir los limites de crecimiento
contemplados en el Plan Insular de Ordenacion Territorial de
Lanzarote (PIOT).

La contencién del ritmo de crecimiento turistico aparece asi como un
factor clave para evitar que el aumento de la poblacién desborde las
limitaciones del sistema insular, pueda restablecerse una evolucién
demografica asimilable y dé margen de tiempo suficiente para que la
sociedad islefia defina, concierte y oriente el futuro de la isla.

15
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4.- UN NUEVO DOCUMENTO PARA EL DEBATE

En febrero de 1998 se ultima la redaccién de los informes correspondientes
a cada Area Tematica Clave (ATC) planteadas en el Documento Inicial, que
como se recordara, hacian referencia a:

- Poblacion y Convivencia.

- Cultura y Patrimonio.

Economia.

- Sistema Urbanistico.

Ecologia.

- Sectores ambientales clave: agua, energia, residuos y transportes.

El trabajo se plantea como un ejercicio prospectivo que considera la isla
como un sistema integral y cuya dindamica viene impulsada por las
continuas interdependencias que se producen en componentes como el
territorio, la cultura, la tradicién, la sociedad, la educacién, la economia,
infraestructuras...

Se trabaja con dos escenarios: un escenario de riesgo que supone un avance
de cual serfa la situacién de Lanzarote a lo largo de los préximos veinte
afios, en caso de verificarse las actuales tendencias de crecimiento, y un
escenario alternativo Langarote en la Biosfera que visualiza la situacién
insular en caso de aplicarse una bateria de programas estratégicos.

Independientemente de los informes realizados para cada ATC, se redacté
un documento que lleva por titulo «El Sistema Insular» y que resume la
Estrategia. BEste documento recibe el subtitulo de Documento para el
Debate.

El Documento sefiala que la Estrategia «Langarote en la Biosfera» se concibe
como una alternativa necesaria frente al conjunto de amenazas que se
ciernen sobre Lanzarote, en el caso de que se llegaran a concretar las
tendencias descritas en el escenario de riesgo.

Entre el gran conjunto de indicadores que se ofrece, resulta interesante

destacar la evolucién de los datos demograficos y de crecimiento turistico
realizados para el denominado escenario de riesgo.
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Tabla 4.1.- Estimacion de la evolucion de la poblacion en el escenario
de riesgo 1997-2017

Indicador 1997 2017 Diferencia
Afluencia turistica 1.552.172 3.883.776 2.331.604
Hstancia media (dias) 10,4 7 3,4
Turistas diarios en la isla 44,226 75.718 31.292
Plazas turisticas 53.285 94.397 41.112
Residentes 78.956 115.787 36.831
Poblacién total 123.182 191.305 68.123

FUENTE: Documento para el Debate. Estrategia «Langarote en la Biosfera» (Marzo
1998).

Obsérvese que la proyeccion de plazas turisticas, si no se tomaran medidas,
alcanzaria las 94.397, cifra que se aprecia como preocupante y que, en
realidad, permanece por debajo del techo de crecimiento establecido por el
PIOT de 1991.

El Documento para el Debate plantea ocho grandes lineas de accion

entre las que se incluye, en primer lugar, una Moratoria a diez afios
que limite el crecimiento turistico a 8.500 nuevas plazas.
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LINEAS DE ACCION Y PROGRAMAS CONTEMPLADOS EN LA
ESTRATEGIA “LANZAROTE EN LA BIOSFERA”

A. Una Moratoria a diez afios que limite el ritmo de crecimiento tutistico a niveles muy infetiores a
los actuales, para dar tiempo a la poblacién islefia a definir de forma sostenible el futuro de la isla.

a.1. Aplicacién de una Moratoria a 10 afios que limite el crecimiento turistico a 8.600 nuevas plazas.

B. Reconstruir desde la singularidad de Lanzarote una identidad cultural abierta al mundo.

b.1. Centro tematico “Lanzarote en la Biosfera” (investigacion, interpretacion, exposicion y sede de
la Reserva)
b.2. Programa de proteccién y puesta en uso del patrimonio cultural.

C. Mantener el bienestar, la vertebracion y la convivencia.

c.1. Acuerdo social para facilitar la incorporacién laboral de las nuevas generaciones.

c.2. Acciones coordinadas insulates para la integracién social del colectivo de inmigracion.
c.3. Acciones coordinadas insulares para la prevenciéon de toxicomanfas.

c.4. Impulsar el debate y participacion social sobre la Estrategia «Lanzarote en la Biosferay.

D. Romper el monocultivo del alojamiento turistico, apostando por la calidad y la oferta
complementaria; por la diversificacion e innovacion; y por la formacién.

d.1. Promocién integral de un modelo turistico de calidad.

d.2. Desarrollo agrario.

d.3. Desarrollo de la pesca.

d.4. Modernizar, diversificar y ensanchar la base productiva.

d.5. Potenciar e integrar formacién laboral e innovacién empresarial.
d.6. Cualificar las haciendas locales.

E. Construir la capitalidad y mejorar la calidad de vida urbana en Arrecife.

e.l. Definir e impulsar el Plan de capitalidad de Arrecife.

e.2. Esquema director de ordenacién de la conurbacién de Arrecife y su entorno.
e.3. Rehabilitacion integral de L.a Marina y el casco histérico de Arrecife.

e.4. Rehabilitar y recuperar la estructura urbana del ensanche de Arrecife ciudad.
e.5. Plan de calidad urbana de los batrios de Arrecife.

e.0. Mejora de integracion social y convivencia ciudadana de Arrecife.

F. Gestionar, conservar y recuperar el patrimonio natural: los ecosistemas, la biodiversidad y el
paisaje.

f.1. Racionalizar la accesibilidad y comportamiento de las personas en el medio natural.

f..2. Restauracién del medio tertestre y marino dafiado.

£.3. Plan integral de sensibilizacién ambiental.

f.4. Impulso de la investigacion y planes de gestién de los recursos naturales y de la biodiversidad.

G. Gestionar con critetios de sostenibilidad, y usar responsablemente los setvicios ambientales
basicos: el agua, la energia, los tesiduos y el transporte.

g.1. Gestion de la demanda de agua en Lanzarote (PGDA-Lanzarote)

g.2. Gestion energética integrada en Lanzarote (PGEI-Lanazarote)

¢.3. Gestion integrada de residuos de Lanzarote (PGIR-Lanzarote)

g.4. Reconversion ecolégica del transporte en Lanzarote (PRET-Lanzarote)

H. Crear un Obsetvatorio Insular sobre sostenibilidad y calidad de vida en Lanzarote.

h.1. Observatorio Insular de Sostenibilidad (seguimiento continuado y publicacién regular de una
coleccién de parametros socio-econdmico-ambientales).
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5.- SE EMPIEZA A HABLAR DE UNA MORATORIA

“Una Moratoria a diez afios que Iimite el ritmo de crecimiento
turistico a niveles muy inferiores a los actuales, para dar tiempo a la
poblacion islefia a definir de forma sostenible el futuro de la isla”.

Este texto sintetiza el primer programa de los propuestos en la Estrategia.
Pero veamos cémo se justifica en el Documento.

“La contencidn del ritmo de crecimiento turistico en Langarote aparece como un factor
clave para evitar que el auwmento de la poblaciin total desborde las limitaciones del
sistema insnlar, pueda restablecerse nna evolucidn demogrdfica asimilable, y para que
dé margen de tiempo suficiente para que la sociedad isleiia defina, concierte y oriente
el futuro de la isla”.

Por ello, la propuesta de la Estrategia «Lanzarote en la Biosfera» es establecer
una Moratoria con relacién al crecimiento turistico en los proximos diez
afios basada en los siguientes criterios de referencia:

® Que el nimero de nuevos turistas que diariamente se alojan en
Lanzarote no supere en diez afios la cifra de 6.700, ni sobrepasen la
cifra toral de 51.000 visitantes alojados cada dia en la isla.

® Que en consecuencia, en estos diez afos, la oferta de
alojamiento turistico no se amplie en mas de 8.000 nuevas
plazas y no supera la cifra total de 61.300, estimulando sin
embargo la sustitucién de plazas obsoletas, especialmente en el
nucleo turistico de Puerto del Carmen (T{as).

al propuesta se basa en la apreciacion de que dichos crecimientos todavia
Tal t b 1 iaci d dich imientos todavi
pueden ser asimilados por la isla, siempre y cuando paralelamente se
esarrollen toda una serie de programas de actuacién que orienten la
d 11 tod ie d g d tuaci ient 1
evolucién insular hacia bases mas sostenibles. De lo contrario, lo mas
prudente serfa limitar drasticamente dichos crecimientos.

Los principales datos sobre la poblacién de la Estrategia «Lanzgarote en la
Biosfera» se reflejan en el siguiente cuadro, en el que se contemplan dos
hipétesis con relacién a la estancia media de los visitantes en la isla y, a
partir de ahi, dos supuestos diferentes para afluencia turistica anual.

20



La Moratoria Turistica de Lanzarote - Aspectos sociales

Tabla 5.1.- Estimacion de la evolucion de la poblacion en el escenario
«Lanzarote en la Biosfera»

INDICADOR 1997 2007 Diferencia
Turistas diarios en la isla 44.226 50.886 6.640
Plazas turisticas (Ocup. 83 %) 53.285 61.285 8.000
Residentes 78.956 96.282 17.326
Poblacion total 123.182 147.148 23.996
Estancia media turistica (dias) 10,4 10 8 0,4 2.4
Afluencia tutistica 1.552.172 | 1.856.609 | 2.320.761 | 304.437 | 768.589

FUENTE: Documento para el Debate. Estrategia «Langarote en la Biosfera» (Marzo
1998).

La aplicacién de la Moratoria propuesta para moderar el crecimiento
turistico requiere, en primer lugar, conseguir un amplio respaldo a tal
propuesta por parte de las instituciones, los partidos y las principales
fuerzas sociales y econémicas de la isla.

Solo a partir de ese acuerdo, y sobre la base de un amplio apoyo de la
poblacién lanzarotefla, serd posible legitimar e instrumentar dicha medida,
ya que por tratarse de una iniciativa novedosa, su instrumentacién
requerira innovar los procedimientos y marcos legales, con toda la
complejidad y dificultades que ello supone.

Asi, mientras el Gobierno Balear finalmente acaba de reconocer la
saturacién de su territorio y ha decretado, desde la legislacién turistica, su
propia Moratoria de dos afios sobre la construccién de nuevas plazas, los
Planes Insulares de Ordenacién Territorial desarrollados a partir de la Ley
Territorial 1/87 de Canarias, y el de Lanzarote entre ellos, estin sometidos
a procedimientos legales que pueden acabar debilitando su capacidad
reguladora, tal y como sucede con la reciente anulacién parcial del Plan
Insular de Gran Canaria por el Tribunal Superior de Justicia de Canarias.

En todo caso y a corto plazo, la Moratoria propuesta desde la Estrategia
«Lanzarote en la Biosfera» podria tener su encuadre legal en el propio Plan
Insular de Ordenacién del Territorio de Lanzarote.

Pero como esta via podria resultar insuficiente hacia el futuro, resulta

totalmente imprescindible elaborar y proponer desde ahora toda una serie
de iniciativas ante el Parlamento y el Gobierno de Canarias, orientadas a
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dar respaldo legal a este tipo de medidas preventivas, adecuando para ello
la legislacién sobre la ordenacién del territorio, la politica medioambiental
o el propio sector turistico.

Ademias, complementariamente a dichas iniciativas, parece oportuno
prospectar otras vias que pudieran ofrecer nuevas posibilidades para una
gestiéon sostenible de la isla. Entre ellas cabe mencionar las siguientes: la
modulacién de los flujos turisticos aeroportuarios y portuarios, tal y como
se recomienda en la Agenda Insular Europea aprobada en Menorca (1997);
la concertacién con los propios tour-operadores para respetar los limites,
flujos y orientaciones sobre el turismo en Lanzarote; e incluso, la
posibilidad de establecer algun tipo de tasa turistica, que permitiera recabar
recursos con los que afrontar las posibles indemnizaciones de una politica
insular que pretendiera evitar a toda costa la paulatina degradacién de la
isla.

Los limites impuestos al crecimiento de la oferta alojativa es la dnica
opcién seria para mejora efectivamente el sector turistico en Lanzarote,
aumentar la calidad del visitante y por lo tanto del empleo, mantener
elevadas las tasas de ocupacidn, orientar recursos a la creacién de oferta
complementaria y a la rehabilitacién del parque alojativo obsoleto, y
mantener una posicién ventajosa en la negociacién con los tour-operadores
internacionales”.
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6.- COMIENZA LA DIFUSION

El 12 de febrero de 1998 se publica en el periédico regional Canarias 7: “E/
Cabildo de Langarote establecerd limites al crecimiento de camas hoteleras”. Todos
los grupos politicos (PSOE, PIL, CC y PP) consenstan una declaracién
institucional para que la isla no crezca mas alla del 2 % anual. Los
firmantes se comprometen a impulsar medidas legales y férmulas efectivas
de reduccién y racionalizacién del crecimiento turistico y econémico. Por
tanto, el crecimiento turistico quedara a merced del control cabildicio.

Durante el mes de marzo de 1998 se entrega el conjunto de los informes
generados a los Consejeros del Cabildo de Lanzarote y se celebra una
reunién extraordinaria del Consejo Insular de la Reserva de la Biosfera, en
la que también se hace entrega a los miembros del Consejo y se expone un
resumen de la Estrategia por su director, Fernando Prats.

Simultineamente se produce un hecho noticiable que cae como un jarro de
agua fria en amplios segmentos de la poblacién islefla, que estiman que el
crecimiento turistico debe contenerse. El Tribunal Superior de Justicia de
Canarias da la razén en parte a los promotores privados (Plan Parcial de
Montana Roja, en Playa Blanca, propiedad de Club Lanzarote, S.A.) y
admite 25.000 camas mas dentro del PIOT aprobado en 1991. Ello significa
que el techo alojativo de Lanzarote pasarda de 110.000 a 135.000 plazas
turisticas. El Cabildo de Lanzarote recurre esta decisién ante el Supremo.
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6.1.- (Qué opinan los ciudadanos sobre los Ilimites al
crecimiento de plazas turisticas?

En esos dias el Cabildo de Lanzarote, a través de su Centro de Datos,
efectia una Encuesta’ entre la poblacién para conocer su opinién sobre
diversos aspectos de la Estrategia «Langarote en la Biosfera».

Entre los resultados obtenidos destacan los siguientes.

Tabla 6.1.1.- Conocimiento de Ila Estrategia «Lanzarote en Ia
Biosfera» (marzo 98)

RESPUESTA

Si 50.6
No 47.8
NS/NC 1.5

FUENTE: Centro de Datos del Cabildo de Lanzarote. «Encuesta de Temas Insulares»
(Marzo 1998).

La mitad de los entrevistados habia leido u oido hablar de la Estrategia
“Langarote en la Biosfera”. Se tenia mas constancia de este tema entre los
habitantes de Teguise y Tias; y existia un mayor desconocimiento en Yaiza
y Tinajo.

Los mas jovenes y el grupo de edad entre los 30 y 45 afios estaban mas
informados sobre la Estrategia. lgualmente los estudiantes tenian una
informacién alta (el 74 % sabia algo sobre el tema). Entre las amas de casa
y los jubilados el desconocimiento era elevado.

En otro epigrafe de la Encuesta se analizaba la posicién de la poblacién
respecto al desarrollo y construccién de nuevas plazas o camas turisticas en
la isla.

7 El tamafio muestral de la Encuesta es de 600 personas, lo que supone un error del = 4

%.
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Ante la pregunta, el entrevistado tenia la opcidén de elegir entre cuatro
categorias de respuestas o sentencias posibles, que obedecen a una
graduacién que va desde un desarrollo sin restricciéon hasta el crecimiento
cero.

Tabla 6.1.2.- Opinion respecto al desarrollo de plazas turisticas
(marzo 98)

OPINION

Deberia haber un crecimiento de plazas sin restriccién 4.5
Deberia crecer el nimero de camas a medida que vengan mas turistas 14.7
Debetia haber un crecimiento muy lento, aunque vengan mas turistas 29.1
No se deberfa crecer mas 49.8
NS/NC 1.8

FUENTE: Centro de Datos del Cabildo de Lanzarote. «Encuesta de Temas Insulares»
(Marzo 1998).

La mitad de los entrevistados eran partidarios del crecimiento cero, es
decir, no construir ni una sola plaza o cama turistica mas, mientras que un
29 % se pronunciaban de una forma menos restrictiva y eran partidarios de
seguir creciendo pero por debajo de la demanda turistica (algo similar a lo
planteado hasta ese momento por la Moratoria Turistica).

Para casi el 15 % lo ideal seria desarrollar conjuntamente oferta de plazas y
afluencia turistica; y el 4.5 % crefa que se deberia crecer sin restricciones.

Segtin municipios, la postura mds restrictiva se producia entre los habitantes
de San Bartolomé y Tias, mientras que eran mas permisivos los entrevistados
en Yaiza y Harfa. Siempre la postura genérica en toda la isla era la
ralentizacién del desarrollo de nuevas plazas turisticas.
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7.- SE APRUEBA LA MORATORIA

Durante los meses de abril y mayo de 1998 se difunden los documentos
elaborados a la poblaciéon en general y se celebran Jornadas Informativas
denominadas “Lanzgarote en la Biosfera” destinadas en un primer momento a
los miembros del Consejo Insular, los Consejeros del Cabildo de
Lanzarote, los Parlamentarios de la circunscripcién de Lanzarote y los
Medios de Comunicacién. Posteriormente estas Jornadas se organizan
abiertas al publico en general y se repiten con los Alumnos del Curso de
Doctorado de Turismo sostenible (ULPG) y con el Centro de Profesores de
Lanzarote.

Diversas entidades sociales, econdémicas y politicas coinciden en afirmar
que hay que actuar en la construccién de un pacto que garantice la
voluntad de ir adelante en la reduccidén del crecimiento de camas o plazas
turisticas.

El 21 de mayo de 1998 se aprueba inicialmente y por unanimidad® la
Moratoria en un pleno extraordinario y urgente en el Cabildo de
Lanzarote’.

El Cabildo opta por revisar el Plan Insular de Ordenacién Territorial
(PIOT), de manera que procede a planificar una nueva programacién de
plazas turisticas y residenciales en las zonas turisticas. Las 45.000 nuevas
camas que podrian construirse en el horizonte del afio 2000 con el actual
PIOT, se ralentizan en el tiempo con la Moratoria, previéndose la
construcciéon de 6.687 plazas hasta el afo 2002 y 2.000 mas hasta el afio
2007, lo que totaliza 8.687 plazas turisticas en un decenio.

La Moratoria tiene su origen en la decretada meses antes, en el marco de la
legislaciéon turistica autonémica, por el Gobierno de Baleares para un
periodo de dos afios. La insuficiencia del actual marco legal canario hace
que actualmente los planes insulares sean el tnico instrumento valido para
acometer politicas de ralentizacién del crecimiento turistico.

8 1a composicién politica del gobierno en el Cabildo la conformaba un pacto entre el PSOE y
el PIL (Partido de Independientes de Lanzarote). La oposicién la formaban el PP y CC.
 Aparte de la aprobacién de la Moratoria, los grupos politicos presentes en el Cabildo de
Lanzarote aprobaron por unanimidad la propuesta al Gobierno de Canarias sobre Modificacién
de la Ley de Planes Insulares en aplicacién de la Ley de Ordenacién del Turismo de Canarias.
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Es evidente que con la Moratoria, la cual contempla asimismo una
suspensiéon de licencias urbanisticas que rebasen los nuevos limites del
PIOT, el Cabildo pretende dar un golpe de efecto y anticiparse al proceso
de discusion de los términos de la propuesta. La técnica empleada por la
entidad insular tiene facil explicacién: elaborar un texto ya consensuado y
participado hubiese abierto el tema durante tiempo indefinido con el mas
que posible afloramiento de intereses contradictorios y contrapuestos
capaces de ejercer la suficiente presién como para finalmente llegar a la
conclusién de la inviabilidad de proceder a un pardn turistico.

Tabla 7.1.- Nueva programaciéon de Ilas plazas turisticas y
residenciales

MUNICIPIO N° PLAZAS IMW.VAH.C PLAZAS TOTAL

ACTUALES NUEVAS EN NUEVAS EN PLAZAS

EL 2002 EL 2007 NUEVAS
Arrecife 1.004 200 200 400
Haria 240 500 - 740

S. Bartolomé - - - -

Teguise 14.884 700 1.000 1.700
Tias 30.665 350 - 350
Tinajo 930 500 - 500
Yaiza 9.919 4.437 1.000 5.437
LANZAROTE 57.702 6.687 8.887

FUENTE: Revisién del PIOT de Lanzarote (mayo 1998).

Se trata, con la Moratoria, de imprimir una mayor lentitud en los
) > P y

programas constructivos hasta el 2007 y de ahi en adelante agilizar los

proyectos.

La medida establece cifras concretas para cada municipio y zona turistica.
Hacia el 2007 Lanzarote contard con unas 66.589 plazas turisticas. Desde la
aprobacién hasta la llegada del 2002, podrian ejecutarse en el territorio
unas 6.600 plazas turisticas repartidas entre los diferentes municipios, a
saber, 1.304 plazas en Arrecife, 740 en Haria, 15.544 en Teguise, 31.015 en
Tias, 1.430 en Tinajo, 14.356 en Yaiza y ninguna en San Bartolomé.
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La programacién hasta finales del 2007 establece 1.504 plazas en Arrecife,
740 en Haria, 16.544 en Teguise, 31.015 en Tias, 1.430 en Tinajo, 15.356 en
Yaiza y cero en San Bartolomé.

Se toma como referencia la cifra de 8.000 plazas de alojamiento turistico en
el plazo de 10 afos, tal y como se plantea en la Estrategia «Lanzarote en la
Biosfera» que se distribuyen en funciéon de los siguientes criterios:

® Hoteles medios (unas 500 plazas) en todos los ambitos de actuacién,
con excepciéon de aquellos cuyas parcelas hoteleras son de menor
tamafio como Charco del Palo, Arrecife, Puerto del Carmen, Playa
Blanca, San Marcial de Rubicén y Playa Quemada.

® Posibilitar el desarrollo de plazas turisticas en todos los planes y
zonas turisticas durante el primer quinquenio, lo que totaliza 6.687
plazas en toda la isla.

® Propiciar el desarrollo de 1.000 plazas mas en cada una de las dos
grandes zonas turisticas (Costa Teguise y Montafia Roja en Playa
Blanca) en el segundo quinquenio, lo que totaliza 2.000 para un
acumulado en el decenio de 8.687 plazas.

® Para lograr una mayor calidad en la oferta alojativa turistica, la
producciéon de las nuevas plazas se orientara hacia la modalidad
hotelera de cuatro y cinco estrellas, ya que éstas coadyuvarin a
configurar a Lanzarote como un destino de alto standing.

Entre las modificaciones legales sustanciales sobre el anterior texto del
PIOT aprobado en 1991 cabe destacar las siguientes:

El Anexo I del Decreto 63/1991, de 9 de abril, por el que se aprueba
definitivamente el Plan Insular de Ordenacién del Territorio queda
modificado por la presente Revisiéon en los términos de su indice y de su
texto articulado.

En el indice/1, se modifica el texto del titulo del articulo 4.1.3.3.-
Delimitaciones de Suelo Urbano vigentes de Haria, Teguise y Tinajo;

En el indice/2, el articulo 4.1.3.4- Delimitaciones de Suelo Urbano y
Planes Parciales Turisticos preexistentes en Tias (Puerto del Carmen,
Mojones, Pocillos y Matagorda).

Y en el indice/3 se incluye un nuevo articulo en el Titulo Quinto, Capitulo

5.5, Seccién 10, que establece las condiciones ambientales para la
edificacién destinada al alojamiento turistico o residencial, servicios
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publicos y oferta complementaria en los nudcleos turisticos. Las
modificaciones del texto se refieren al Articulo 1.1.1.6, inciso ¢, donde se
incluye que “en todo caso, las determinaciones relativas a la programacién
de plazas turisticas y residenciales del capitulo 2.4 del Titulo Segundo de
estas Normas tendran caricter prevalente en caso de colisién o conflicto de
interpretacién con otros criterios o directrices”.

En cuanto a la programacién de plazas se sefiala que la cifras parciales y
acumuladas en el primer quinquenio son maximas y que en el caso de no
realizarse dentro del periodo establecido podrian trasladarse al segundo
quinquenio, sin sobrepasar los topes indicados al finalizar el mismo.

El desarrollo de las plazas estara igualmente condicionado al de la oferta
complementaria de forma que no serd posible sobrepasar en mas de un
veinticinco por ciento del total de su proporcién.

En cada ambito de planeamiento el numero de plazas residenciales no
debera superar el 10 % de las totales previstas en cada periodo y éstas
estaran condicionadas a la disponibilidad del suministro de agua, energia y
tratamiento de residuos y al desarrollo del equipamiento dotacional
correspondiente.

En el tema de la localizacién y suelos, el inciso A.4. indica la prohibicién
de utilizar el parque residencial como oferta de alojamiento turistico, por
lo que en su licencia municipal debera consignarse su uso exclusivo. No
existirdn viviendas inferiores a 40 m?; el nimero de unidades entre 40-100
m’® no sera superior al 30 %, entre 100-200 m® no superara el 30 % y
superiores a 200 m?*, el 50 %.

La nueva oferta hotelera se adecuara a la normativa sectorial de la
Comunidad Auténoma de Canarias y, en todo caso, debera cumplir los
parametros de superficie minima de solar por plaza de 60 m” y categoria
cuatro estrellas.

Se estimulara la remodelacién de las instalaciones hoteleras que
mantendrdn su condicién y categoria de tres estrellas; en tanto podran
transformarse en hoteles de tres o mas estrellas los apartamentos,
bungalows o villas que sufran un proceso de rehabilitacidon.

Todo proyecto de obra relacionado con la construccién, ampliaciéon y
reforma de los establecimientos deberd someterse al informe previo del
6rgano competente en materia de turismo.

El Cabildo propiciara, de acuerdo con la Consejeria de Turismo y los
Ayuntamientos, la creaciéon de un servicio de inspeccién sobre la situacién
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legal y alta de la actividad empresarial de las instalaciones alojativas
turisticas con el objetivo de evitar la competencia desleal producida por
una oferta ilegal dentro del mercado.

Las modificaciones establecen criterios generales para la delimitacién del
suelo de los nicleos de poblacién turisticos y de referencia homogéneos y
equitativos en la distribucién de los derechos edificatorios en los Planes
Parciales que tienen caricter de terminacién vinculante hasta la aprobacién
correspondiente instrumento de planificacién adaptado al Plan Insular.

El documento incluye la aceptacién de las edificabilidades totales previstas
en los Planes Parciales vigentes, excepto el Plan de Montafia Roja prevé la
revisiéon de la distribucién en los planes parciales de Costa Teguise, Playa
de Famara-Island Homes, La Santa Sport, Costa de Papagayo, San Marcial
de Rubicon, Castillo del Aguila, Las Coloradas, Playa Quemada, Cortijo
Viejo y Puerto Calero.

En Puerto del Carmen se establece un techo maximo de 31.015 plazas
turisticas alojativas.

En cuanto a Arrecife, el planeamiento municipal respetara las dimensiones
de la superficie maxima y la capacidad de plazas turisticas y residenciales
determinado en la Estructura Territorial Basica, asi como la programacion
de la capacidad del alojamiento turistico establecida en estas Normas.

Finalmente el articulo 5.5.11 determina que todas las edificaciones nuevas
destinadas a alojamiento turistico, residencial, servicios publicos y oferta
complementaria en los nucleos turisticos, debera realizarse con criterios de
disefio, constructivos y tecnolégicos que minimicen el impacto ambiental
general.

Se exigira que su ordenacién, orientacién y diseiio obtengan el mejor
comportamiento bioclimético; instalacién de sistemas dondticos y de
programacién automatica que contribuyan a reducir los consumos de agua y
energia, entre otros.

Las edificaciones nuevas o rehabilitadas, destinadas al alojamiento turistico
deberan cumplir las condiciones constructivas, tecnolégicas y de servicios
contempladas en la clase oro del “Sistema de Calidad Responsable:
Biosphere Hotels”, elaborado para Lanzarote por la Asociaciéon de
Empresarios de Alojamiento (ASOLAN).

Y en las Disposiciones transitorias y determinaciones, el Articulo 6.1.2.1
establece en su inciso A.1 que los ayuntamientos que no dispusiesen de
Plan General de Ordenaciéon Urbana o Normas Subsidiarias de
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Planeamiento, o si dichos instrumentos no estuviesen adaptados a la
legislaciéon vigente, deberan presentar para su aprobacién definitiva por los
6rganos competentes el correspondiente instrumento de planeamiento
general adaptado a las determinaciones del Plan Insular en el plazo de dos
afios.

En el caso de incumplimiento, podran subrogarse dichos 6érganos en el
tramite en que se encuentren.

Con el objeto de garantizar los objetivos del Plan Insular, los propietarios,
promotores o Juntas de Compensacién de los Planes Parciales o Especiales
afectados deberin adaptar dicho planeamiento a las determinaciones del
Plan Insular, sometiéndolo a aprobacién en la forma legalmente
establecida, dentro del plazo maximo de seis meses.

Los planes parciales o especiales, que a la entrada en vigor de la presente
revisién del Plan Insular estuvieran en proceso de adaptacién al mismo,
alcanzando su aprobacién provisional, pueden desistir del procedimiento o
seguir su tramitacién hasta obtener la definitiva, sin perjuicio de dar
posterior e inmediato cumplimiento a las previsiones de adaptacion
contenidas en los apartados anteriores.
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La trayectoria seguida hasta ahora por la Estrategia y la Moratoria queda
sintetizada en el siguiente cuadro-resumen.

|FASE INCIAL (Julio 97/Enero 98) |

SEGUNDA FASE (Enecro/Mayo 98)

| Elaboracion Contraste Elaboracion Elaboracion Contraste Accién Contraste
Comision Politica Informes ATC
Territorial del La Opinién de
Cabildo los ciudadanos
Entrevistas ATC
Pleno del Cabildo
Comision
DOCUMENTO Politica
INCIAL Territorial del
Cabildo
., Moratoria
Presentacion a Pleno del
Medios de Cabildo
Comunicacion
Consejo
Insular de la
Entrevistados Consejo Reserva de la
DOCU- Insular de la Biosfera
INFORMES MENTO Reserva de la
ATC PARA EL Biosfera
DEBATE
Poblacion Medios de
Cultura Comunicacion
Economia
Urbanismo
Ecologia
Sectores

ambientales clave
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8.- LAS REACCIONES SOCIALES

Colectivos sociales de la isla se congratulan de la Moratoria aprobada
unanimemente por el Cabildo. En principio todos los ayuntamientos
consideran la medida adoptada, aunque matizan los datos que les afectan.
Finalmente, algunos ayuntamientos, como se verd mas adelante, acabaran
recurriendo la decisién.

También algunas fuerzas politicas como el Partido Nacionalista de
Lanzarote-Coalicién Canaria, a pesar de defender el limite al crecimiento,
discrepan en la forma en que se ha llevado el tema de la aprobacién (falta
de consenso).
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8.1.- Los hoteleros

Pero el mayor rechazo a la Moratoria proviene de sectores empresariales
mas ligados al sector turistico-inmobiliario. Su mayor critica se centra en la
carencia de estudios que justifiquen el que la medida ralentizadora de
camas no va a producir un estancamiento en la economia y un
empobrecimiento de la isla.

Los hoteleros, englobados en la organizacion ASOLAN, rechazan la
Moratoria turistica fijada por el Cabildo. Los empresarios denuncian ante
los juzgados la decisién de limitar la creacién de nuevas camas porque
creen que vulnera el Plan Insular de Ordenacién del Territorio de 1991.
Entre sus declaraciones a los medios resultan significativas las siguientes:
“sCdmo se le va a decir a un empresario que ha invertido mais de 1.000 millones de
pesetas en  comprar una parcela para construir un establecimiento turistico
contemplado en ¢/ PIOT que no puede hacer nada en la prixima década?” .

Los empresarios creen que con esta Moratoria los politicos sélo han
pretendido quedar bien ante los ciudadanos de la isla. ASOLAN cree que
de prosperar esta Moratoria se producira una salida de los inversores que
buscaran otras zonas para realizar sus proyectos. Segun los portavoces de
esta organizacion, la isla puede soportar todavia un crecimiento de 30.000
6 40.000 camas més en una década. Sefialan que es la propia ley de la oferta
y la demanda la que regulara el mercado turistico.

Posteriormente la patronal turistica acaba apostando por la Moratoria, pero
seflala que precisa de unos retoques y que es “manifiestamente mejorable”.
Finalmente acaba produciéndose un acercamiento de posturas entre el
Cabildo de Lanzarote y la asociacién de empresarios de alojamiento de
Lanzarote (ASOLAN).

34



La Moratoria Turistica de Lanzarote - Aspectos sociales

8.2.- La Fundacién César Manrique

En junio de 1998 se celebra una Mesa Redonda (retransmitida por las
emisoras de television locales) sobre la Moratoria que cuenta con la
presencia del Presidente del Cabildo de Lanzarote, el Director de la
Estrategia, el grupo ecologista El Guincho, un representante de la
Asociacién de empresarios de alojamiento turisticos ASOLAN, un
representante de la Asociacién de Empresarios Turisticos AETUR" y el
presidente de la Fundacién César Manrique, que posteriormente haria una
declaracién institucional que, por su interés, se reproduce a continuacién.

Declaracion Institucional de la Fundaciéon César Manrique sobre la
Moratoria aprobada por el Cabildo de Lanzarote. (Manifiesto por la
sostenibilidad)

“La Fundacidn César Manrique es consciente de los desafios que tieme planteados la
isla de Lanzarote en las actuales circunstancias. Atravesamos un momento histdrico
determinado por la trascendencia de las decisiones sociales, politicas, econdmicas y
Juridicas que puedan tomarse en relacidn con la contencion del crecimiento turistico,
dirigidas a forjar un auténtico modelo de sostenibilidad insular. Tanto el volumen de
lactividad de diferente signo desarrollado sobre el territorio de la isla como las
expectativas de crecimiento derivadas de la actual coyuntura de expansiin econdmica
deben alertarnos sobre el cardcter irreversible de todas aquellas decisiones que se
tomen prescindiendo de andlisis globales ¢ integrales de la isla, y de los escenarios
Juturos de degradacidn originados por las tendencias y concepciones lineales del
progreso. Los indicadores del sistema insular anuncian riesgos de crisis en un plazo de
tiempo no muy largo.

Los desajustes de nuestra realidad contempordinea reclaman plantear las actividades
productivas en marcos de regulacidn y de equilibrio. Crecer indefinidamente es ya
retroceder indefinidamente. Pensar el progreso y el bienestar exigen hoy reconducir los
antiguos credos desarrollistas, teniendo muy en cuenta tanto las limitaciones de los
recursos naturales como la conveniencia de ordenar las actividades y de desarrollar
politicas alternativas que tengan muy en cuenta la relacidn sostenible del hombre con
su entorno. Las viejas soluciones que confiaban en el progreso indefinido y en la
antorregnlacidn de los sistemas econdmicos se han demostrado ineficaces. En el umbral
del nuevo milenio, y dentro de un clima de crisis ambiental, se nos exige, como especie,
avangar por el camino de las respuestas audaces.

10 L, . . ..
La asociaciéon empresarial AETUR, que acoge fundamentalmente a empresarios de actividades
turisticas complementarias apoy6 desde un principio, y sin reservas, la Moratoria Turistica.
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En su momento, Langarote optd por la diferencia. Tras de si la isla tiene una
tradicion de comportamiento singular en la conservacidn de su territorio y en la
ordenacidn de las actividades econdmicas, fundamentalmente el turismo, eje de su
economia. Hoy los desafios son distintos y, ciertamente, mds pujantes. De nuevo, y
apelando a la memoria, debemos exigirnos como comunidad la condicidn de la andacia.
Quiere decirse que la colectividad, los agentes econdmicos y los representantes politicos
estamos emplazados a inventar un presente que no hipoteque el manana. Y el centro
de nuestro presente, sin duda también la inercia que determinard nuestro futuro estd
localizado en los modos con que abordemos nuestras relaciones con el territorio insular
¥, por consiguiente, en las opciones con que seamos capaces de racionaligar la
actividad turistica. La asuncion responsable de nuestra condicidn de Reserva de
Biosfera exige rechagar el vacio del simple nominalismo y avanzar en la direccidn de
crear y establecer mecanismos que procuren garantizar, de modo efectivo, la
compatibilidad de las actividades productivas con la conservacidn del patrimonio
natural y cultural de la isla.

Lanzarote es un cuerpo fragil y vulnerable sometido a la presion de crecientes heridas
sobre sus miembros. Las beridas conducen inevitablemente al debilitamiento final e
incluso a la lesidn irreversible de drganos vitales. El actual proceso de acelerado
crecimiento ha despertado la preocupacion de buena parte de la sociedad, que advierte
sintomas inequivocos de profundas transformaciones en marcha: presidn demogrifica,
aumento del parque automovilistico, ocupacidn creciente del territorio, aumento de la
marginalidad, desarticulacion wurbana de la capital, crecimiento excesivo de la red
viaria, colapso de servicios bdsicos —sanitarios, educativos, administrativos.... Pero
mds alld de los indicadores visibles, han de temerse en cuenta aquellas otras ragones
de debilidad estructural que inciden en la fragilidad del sistema: carencia de un
modelo de sostenibilidad insular consensnado, dependencia energética, desvertebraciin
social y cultural, ansencias de politicas racionales de tratamiento de residnos, indices
de consumo disparados, ausencia de un sistema razonable de movilidad... Sin duda, e/
crecimiento progresivo no hace sino acentuar sus fracturas.

Dentro del marco de posibilidades en que se desarrolld, la aprobacion del PIOT en
1991 constitnyd un avance considerable en la regulacidn del crecimiento de la oferta
alojativa y en la ordenacidn de la ocupacidn del territorio. Poco mds de un Ilustro
después, la percepcidn de la realidad y la sensibilidad cindadana aconsejan corregir las
previsiones y ritmos alli establecidos, mediante una actnalizaciin del Plan, que no
puede sino ser restrictiva. De los andlisis avanzgados en la reciente Estrategia
«Langarote en la Biosfera», se deriva un escenario de futuro que confirma la
inviabilidad del sistema insular tal y como funciona en la actualidad. En esta
circunstancia, se impone pensar serenamente, pero sin pausa, cdmo afrontar la revisiin
del modelo y avanzar respuestas innovadoras.

La reciente aprobacion inicial de wuna Moratoria por parte del Cabildo, con la
unanimidad de todas las fuergas politicas, incorpora al proceso la aportacidn de un
paréntesis temporal de diez aiios en el que se pueda reflexionar sobre futuras medidas
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regnladoras y, en general, sobre la reformulacion del modelo, sin la presion de
actuaciones de crecimiento que podrian resultar irreversibles. De no abrirse un
paréntesis, es de temer que la dindmica expansiva de la realidad desbordaria
cualquier posibilidad sensata de debate. Parece que pensar con sosiego, en un contexto
que favorezca el didlogo entre las fuerzas politicas y los agentes econdmicos y sociales,
debe ser wvalorado positivamente. El paréntesis que ofrece la Moratoria resulta
oportuno y mnecesario en un momento de especial concienciacidn y sensibilizacin
ciudadana con respecto al estado de la Isla. En este sentido, contribuye a reforgar el
interés general.

La Fundacion César Manrique respalda con absoluta determinacion la aprobaciin
reciente de la Moratoria, al tiempo que considera que se trata de la medida politica de
mayor trascendencia para la globalidad de la Isla después de la aprobacidn del PIOT.
Establecer politicas eficaces de contencidn y ralentizar el crecimiento en los minimos
niveles es hoy tarea fundamental, a la que debe segnir la creacidn de un nuevo marco
Juridico que ampare y haga posible la utopia deseada por los ciudadanos.

E/ debate planteado por algunas voces en torno a la dudosa viabilidad juridica del
reciente acuerdo de Moratoria no hace sino desviar la atencidn sobre el verdadero
fondo de la cuestion: el modelo de Isla por el que se opta. Las concepciones emergentes
que abogan por contener el crecimiento econdmico y procuran compatibilizar la
proteccidn de la integridad territorial con la salud de los sistemas productivos
encuentran escaso amparo en marcos juridicos e incluso ideoldgicos que responden a
concepciones nacidas de realidades y visiones del mundo anteriores, cuando no
obsoletas. Los mecanismos de racionaligacion del crecimiento que deberdn incorporarse
progresivamente responden a wuna filosofia que estd hoy en dia huérfana de
instrumentos para hacerse prdctica. El esfuergo y la voluntad colectiva deben por
tanto encaminarse a cambiar los marcos de referencia.

Por lo tanto, la raiz del debate sobre la Moratoria, mds alli de amparos y
desamparos juridicos, hay que sitnarla en las visiones que unos y otros tengamos sobre
el modelo de Isla que queremos. En esa direccion, la Fundacidn César Manrique
pondra cuantos recursos estén a su alcance y movilizard cuantas voluntades les sea
posible para apoyar la Moratoria y procurar la creacidn de un marco legal gue ampare
la voluntad popular de regular el crecimiento de la Isla y de ordenar racionalmente su
presente y su futuro. Y en esa direccidn, las iniciativas que nuestros representantes
politicos puedan desarrollar en el marco parlamentario antondmico resultan de
Sundamental importancia.

Para quienes, en defensa de sus legitimos intereses particulares, el documento inicial
de la Moratoria es considerado mejorable, el periodo de informacidn piiblica a que estd
sometido ofrece la posibilidad de introducir ajustes y correcciones que subsanen los
posibles defectos de aplicacion de la revisidn, en el marco de un espiritn de
concertacion conducido por la buena voluntad. No obstante, el fondo de rigurosa
contencion que esti en la filosofia de la Moratoria debe permanecer innegociable, a
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Juicio de esta institucion. El espiritu restrictivo de la Moratoria debe salvagnardarse,
porque en la actnal coyuntura supone un eficag instrumento de garantia para pensar el
Suturo en funcidn de un estricto horigonte de sostenibilidad, que, sin duda, reclama
acciones complementarias futuras que reconduzcan la actual situacidn reestructurando
el sistema.

La Fundacién César Manrique quiere hacer una llamada a la responsabilidad y a la
coherencia a las diferentes fuerzas politicas que han apoyado con su voto la reciente
Moratoria. El fondo de la cunestion reclama que no se haga de este asunto batalla
politica, por cuanto lo que estd en juego es la isla de Lanzarote. El acuerdo plenario
debe ahora extenderse a un gran pacto entre los distintos partidos de modo que se
eviten las disensiones piiblicas y se ofrezca ante el resto de la comunidad canaria y
ante el Parlamento antondmico una imagen cohesionada, en concordancia con la
voluntad cindadana. Se estd aiin a tiempo de profundizar en el necesario consenso,
bajo el impulso del equipo de gobierno del Cabildo, que tiene la responsabilidad de
liderar una concertacion posible ¢ indeclinable si se quiere garantigar la salud de este
proceso.

Esa generosidad y voluntad de convergencia es asi mismo exigible a los distintos
Ayuntamientos, que deben anteponer los intereses insulares globales a los concretos
municipales. Los Ayuntamientos estin incluidos en el territorio frdagil y limitado que
es la isla, conformada por piezas estrechamente interdependientes. Y no habrd
ninguna posibilidad de uq funcione alguna de las partes si el todo no goza de buena
salud. Por lo tanto debemos apelar a que no se antepongan visiones reduccionistas y
que prime la generosidad responsable.

Por dltimo, es a los cindadanos en su conjunto a quienes compete activar y manifestar
putblicamente su respuesta en este proceso recién comenzado. En la medida en que
todos seamos capaces de mostrarnos como una comunidad participativa
responsabilizada con las decisiones que determinardn nuestro horigonte futuro, el
resultado final responderd mads fielmente a los intereses colectivos.

La Moratoria y la filosofia que la fundamenta cuentan con el respaldo incondicional

de la Fundacidn, como hubieran contado con el apoyo incondicional de César
Manrigue”.
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8.3.- Los Ayuntamientos

En el momento de la aprobacién de la Moratoria, tal como se sefialaba
antes, todos los ayuntamientos consideran de una forma fria la medida
adoptada, aunque matizan los datos que les afectan.

En el mes de julio de 1998 se acusa al Ayuntamiento Teguise de conceder
licencias no permitidas por la Moratoria. Hecho que desmiente
inmediatamente su alcalde'.

Pero es el Ayuntamiento de Yaiza el que rompe abiertamente con el
Cabildo de Lanzarote y con la Moratoria. El Consistorio de Yaiza
presenta un informe cuestionando la forma en que se ha realizado la
Moratoria. El documento lleva por titulo «E/ impacto socioecondmico de la

revision del PIOT en el municipio de Yaiza».

En el Informe se afirma que el interesante debate social e institucional que
propicié el primer “pacto territorial” en torno a la discusién y aprobacién
del PIOT de 1991, ha sido sorpresiva y lamentablemente roto, de forma
unilateral por el Cabildo de Lanzarote.

El Cabildo Insular, prosigue el Informe, aprovechando su posicién de
preeminencia institucional y en uso de competencias transferidas por la
Comunidad Auténoma, sin atisbo alguno de voluntad cooperativa y de
consenso interinstitucional, tramita con urgencia y sin suficiente tiempo
para su estudio y presentacién de propuestas, una Mocién de paralizacién
del PIOT de 1991 y la puesta en marcha de su mecanismo de revisién de
sus previsiones de crecimientos urbanfisticos turisticos y residenciales.

También se achaca al Cabildo de propiciar una auténtica “fractura social”
al forzar la caracterizaciéon social y posicionamiento de quienes discrepasen
de la oportunidad, justificacién y procedimiento operado con la
“Moratoria” como propia de enemigos del interés general y propiciadores
de oscuros intereses especulativos.

"' Nuevamente en octubre de 1998, se vuelve a publicar en prensa que el Ayuntamiento de
Teguise proyecta construir 6.000 camas mas de las fijadas por la Moratoria. Y en el mes de
marzo de 1999 se reiteran de nuevos las denuncias contra este mismo Ayuntamiento por parte
de algunos colectivos.
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La posiciéon del Ayuntamiento de Yaiza se puede resumir en los siguientes
principios rectores:

® Se asume, en todos sus términos y consecuencias, el Pacto Territorial
Vertebrado en torno al Plan Insular de Ordenacién del Territorio de
Lanzarote de 1991.

® Yaiza asume los principios de un desarrollo sostenido y sostenible
como resultado de un amplio, debatido y compartido consenso
insular.

® Yaiza no amparard con su silencio, fracasos o responsabilidades no
asumidas por parte de los responsables técnicos y politicos de
ejecutar, con rigor, las previsiones contenidas en el PIOT de 1991.

e Pl Ayuntamiento reitera su disponibilidad a participar en un
renovado Pacto Territorial capaz de garantizar el desarrollo
equilibrado de todo el territorio insular y no pretenda favorecer a
ninguna de sus partes o sectores a costa de frenar el legitimo
crecimiento y expansién de otros.

Al final del Informe se propone una oferta negociadora en el contexto de
la revisién del PIOT que se sintetizan en:

- El Ayuntamiento mantendra el derecho de otorgar hasta el 70 % de
las licencias de camas turisticas definidas en el PIOT de 1991.

- Se incrementard en un 35 % el ndimero de camas residenciales
respecto al la propuesta de la Revision.

- No se fijaran etapas quinquenales sino, en su caso, un limite final.

- Se solicita una compensacién econdémica por parte del Cabildo al
objeto de afrontar las minoraciones via ingresos (IBI, IAE, etc.)

Posteriormente, Ayuntamientos, promotores y Cabildo aproximan sus
posiciones de cara a la consecucién de una Moratoria turistica razonable.
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Reunién con los ayuntamientos y promotores turisticos para
revision del PIOT propuesto en la Moratoria (1998)

20 Julio

la

Ayuntamiento de Arrecife

6 Octubre

Ayuntamiento de Yaiza

Ayuntamiento de Yaiza

Club Lanzarote

Costa Papagayo

Playa Blanca

21 Julio

Playa Quemada

Ayuntamiento de Harfa

Castillo del Aguila

UCCT/Etcros

San Marcial de Rubicon

Island Homes

7 Octubre

23 Julio

Las Coloradas

San Marcial de Rubicon

Puerto Calero

Las Coloradas

Cortijo Viejo

Playa Quemada

Prosolmar

Puerto Calero y Cortijo Viejo

Ercros

24 Julio

8 Octubre

Ayuntamiento de Tinajo

Ayuntamiento de Tias

Ayuntamiento de Tfas

La Santa

17 Noviembre

Costa Papagayo

Ayuntamiento Yaiza

Asolan

Ayuntamiento Teguise

Ayuntamiento de Teguise

Castillo del Aguila

17 Diciembre

Ayuntamiento Yaiza

3 Septiembre

Club Lanzarote “Montafia Roja”

18 Diciembre

Ayuntamiento Teguise
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8.4.- La postura de los ecologistas

Durante el mes de septiembre de 1998 la Moratoria recibe el apoyo del
Comité Espafiol del Programa MAB"” (Man and Biosphere- Hombre y
Biosfera) de la UNESCO. Ante la iniciativa, el Comité felicita al Cabildo
y anima a la sociedad de la isla a un debate sincero y generoso. También,
en el ambito local, La Federacién de Vecinos de Lanzarote se suma a la
propuesta de congelar el nimero de camas turisticas.

Sera en el mes de octubre cuando la asociacion Ecologista El Guincho
publique en su revista (Cuadernos del Guincho n° 5/6) una lectura
critica de la Estrategia en general y de la Moratoria en particular,
cuyas caracteristicas principales son:

® La Estrategia no se puede calificar de desarrollo sostenible sino que
encuadra un programa de crecimiento sostenido.

® Los programas de actuacién, salvo en lo referido a los sectores
ambientales claves, estan tan poco definidos que, asi planteados, se
vuelven irrelevantes.

® La sostenibilidad de Lanzarote pasa por no construir ni una cama
mas.

También sefialan que “a quienes descalifican las posiciones que defienden
la paralizacion del crecimiento de camas turisticas argumentando su
caracter utépico, hemos de recordar que la situacién actual demuestra
hasta qué punto era ‘realista’ la postura de El Guincho cuando, hace ya
diez afios, defendia que la opcién mids reducida, representada por las
60.000 camas propuestas en el avance del PIOT, podia producir graves
desequilibrios en el sistema insular”.

Los ecologistas sefialan que las cifras que se presentan en la ralentizacién
del crecimiento parecen mas una continuidad del crecimiento que una
auténtica Moratoria: “Si de verdad se esta de acuerdo en la necesidad de
obtener el tiempo imprescindible para que la sociedad insular pueda
reflexionar sobre su propio futuro, lo que realmente hace falta es una
Moratoria que detenga el crecimiento durante unos afios. Y detener el
crecimiento quiere decir ni una cama mas”.

12 o . .
Comité que coordina las Reservas de la Biosfera en el mundo.
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Por otro lado resulta incomprensible para El Guincho que el Cabildo
dejara transcurrir tres meses entre el anuncio de la “Moratoria” y la
revision del PIOT: “No era dificil imaginar las consecuencias de esta falta
de previsién: la concesién de un ingente nimero de licencias de
construccion —se barajan cifras en torno a las 7.000 nuevas licencias-
durante este espacio de tiempo. El efecto indeseable de este retraso
invalida las numerosas protestas de los sectores empresariales, quienes
demandaban un consenso previo a la revisién del PIOT. La paralizacién de
licencias deberia haberse puesto en practica de forma vertiginosa, dejando
para después todas las negociaciones y consensos posibles. No obstante, la
mayoria de esas camas, y las ‘congeladas’ anteriormente en los
ayuntamientos, pueden y deben ser invalidadas por el Cabildo para que la
apuesta por la limitacion del crecimiento que dice defender tenga un
minimo de credibilidad”.

Los ecologistas advierten que “nos encontramos ante un problema
politico, ante una eleccién crucial de la comunidad lanzarotefia y no frente
a un conflicto juridico. Las pretendidas imposibilidades juridicas y las
continuas amenazas sobre los recursos ante los tribunales, y las millonarias
indemnizaciones consiguientes, no son mas que un interesado alarmismo
de quienes sostienen posiciones ideoldgicas e intereses privados favorables
a la continuidad del crecimiento turistico. Si tuvieran una base real, la
preocupacién de estos sectores no se comprenderia; no tendrian mas que
recurrir a los tribunales para imponer sus criterios”. Desde El Guincho se
entiende que las leyes son instrumentos de convivencia ciudadana que se
construyen en el ambito politico, y no mandamientos que puedan situarse
por encima de los intereses de la comunidad. Por ello, de producirse un
pacto social y, por tanto, politico para detener el crecimiento, la ‘amenaza’
juridica se convertiria en irrelevante.

Ante la interesada confusién que esta creando parte del sector empresarial
insular, El Guincho deja claro que “decir ni una cama mas no significa, ni
mucho menos, detener el crecimiento turistico. Ya que la economia de
Lanzarote depende basicamente del gasto turistico y no de la construccién
de camas, que supone menos del 10 % de los ingresos. No olvidemos que,
por otro lado, la saturacién y degradacién de nuestro entorno  que
produciria el aumento del nimero de camas configura un turismo que
dejara menos ingresos en la isla. A esto hay que afiadir que mas camas no
significan ya mayores ingresos para la poblacién sino unicamente para sus
promotores”.

Acusaciones de falta de informacién de las instituciones. El
oscurantismo puede concretarse en que en la actualidad, cuando la
“Moratoria” constituye el centro de atencién de la comunidad, todavia no
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se ha logrado que las instituciones de la isla informen de cuantas licencias
de construccién han concedido. La discusién de la Moratoria queda viciada,
segun la asociacién ecologista, por esta falta de informacién basica. La
evidente responsabilidad de los alcaldes no justifica el abandono por el
Cabildo de sus competencias en este terreno.

Para El Guincho, los ayuntamientos de la isla constituyen freno notable
para la reordenacién sostenible del desarrollo, dejandose llevar por
estrechos intereses locales frente a las necesidades generales de la isla.

En opinién de El Guincho, una Moratoria debe significar la detencién del
crecimiento de las camas durante unos aflos para que, efectivamente, la
sociedad disponga del tiempo suficiente para reflexionar. Por lo tanto,
depende del nimero de las camas previsto el que una medida de este tipo
pueda considerarse o no Moratoria. Para El Guincho la dnica Moratoria
real es la que supone ni una cama mads. Ademas, se aboga por la rapida
publicacién del nimero de licencias de construccién concedidas por los
ayuntamientos para que saber de qué se estd hablando realmente. Pero debe
tenerse en cuenta que esas licencias concedidas, algunas anteriores al
PIOT, pueden ser, y deben ser, impugnadas por el Cabildo. Otras, varios
miles segun el presidente del Cabildo, se podrian haber evitado si no se
hubiera tardado tres meses en decretar la paralizacién de las licencias.

Segin el Guincho, para alcanzar cualquier consenso en la sociedad resulta
imprescindible que todos sus agentes manifiesten con claridad sus
opciones. Tanto quienes defienden la “Moratoria” como quienes la atacan
escudandose en cuestiones formales, sin tener en cuenta que, hoy por hoy,
lo que resulta verdaderamente utépico es creer que es factible un
crecimiento indefinido. A partir de aqui, no bastarda con manifestarse a
favor de una “Moratoria”, sino que harda falta aclarar qué Moratoria se
apoya y, por tanto, qué nimero de camas.
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8.5.- A favor y en contra de la Moratoria

Se suceden durante los meses posteriores a la aprobacién de la Moratotira
toda una serie de comunicados y manifestaciones en medios de
comunicacién de infinidad de grupos, colectivos, asociaciones... de la isla.
Practicamente todos estan a favor de la medida adoptada por el Cabildo,
excepto la patronal hotelera representada por ASOLAN y algun
Ayuntamiento.

Sin 4nimo de ser exhaustivo los puntos de discrepancias y coincidencia se
pueden sintetizar en:

Puntos de discrepancia

- No se ajusta a derecho

- Es inviable en la practica

- Las plazas de la Moratoria estan mal asignadas

- Es una medida precipitada

- Paraliza el crecimiento econémico y deja de mejorar el nivel de vida
material.

- Disminuye el ritmo de creacién de empleo.

- Paraliza el sector de la construccién.

- Se producira fuga de capitales.

- Es una medida electoralista.

Puntos de coincidencia

- Previene el crecimiento de plazas alojativas por encima de la
demanda.

- Contiene la presiéon sobre el territorio.

- Modera las tentaciones especulativas.

- Restringe el crecimiento de la inmigracion.

- Evitara el colapso de las infraestructuras y servicios publicos.

- Se da tiempo a la sociedad para pensar su futuro.

- Beneficia a los hoteleros ya instalados.

- Disminuye el crecimiento de la demanda.

- Posibilita contener el proceso de desvertebracién social y de
aculturacién.
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Al poco tiempo se produce la noticia que algunos ya habian presagiado: El
anuncio de la Moratoria dispara la solicitud de licencias de plazas
turisticas. Desde el mes de mayo hasta junio se realizan 2.500 peticiones
para crear camas turisticas, por parte de los promotores. Sumadas éstas a
las 3.700 reclamadas entre febrero y mayo hacen un total de 6.200
solicitudes. Posteriormente se confirma que esta cifra no era tan alta, adn
as{ la Moratoria propicia la creacién de 4.827 nuevas plazas” y, después de
mayo en que se aprueba la Moratoria los expedientes aumentan de forma
considerable. Para muchos la Moratoria habia conseguido justo el efecto
contrario al deseado.

También los constructores de Lanzarote muestran su preocupacién ante la
eventualidad de que la Moratoria turistica origine el efecto de generar una
avalancha de edificaciones que estarfan culminadas antes de que entre en
vigor la revision del PIOT. Sin embargo, respaldan la aplicacién de la
medida.

B Datos de la Consejeria de Turismo del Gobierno de Canarias entre el 1 de enero y el 13 de
octubre de 1998.
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9.- ¢SE SUSPENDE LA MORATORIA?

En octubre de 1998 aparece un nuevo sondeo sobre la Moratoria, esta vez
realizado por el diario local La Vog de Langarote’. El resultado de las
principales preguntas es el siguiente:

Tabla 9.1.- sConoce usted la propuesta de Moratoria del Cabildo de
Lanzarote sobre disminucion del crecimiento de camas turisticas?

Si 43.3
No 46.2
NS/NC 10.5

Tabla 9.2.- En caso de respuesta afirmativa, ;Estdi de acuerdo con la
Moratoria propuesta por el Cabildo?

Si 63.0
No 9.3
NS/NC 27.7

Tabla 9.3.- En su opinion, la cantidad de 8.000 camas turisticas a construir
en la isla en los proximos diez afios, ;como le parece?

Excesivo 66.3
Razonable 31.0
Poco

FUENTE: La Vog de Lanzarote. Sondeo publicado en octubre de 1998.

“Se trata de una Encuesta telefénica realizada en Lanzarote a 400 personas (de mas de 18 afos

residente en la isla) y cuyo margen de error es de £ 5.7 %.
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Los resultados del sondeo conllevan al siguiente comentario: aun no se
conoce excesivamente la Moratoria por parte de la poblacién en general,
pero se considera excesivo permitir la construccién de 8.000 plazas en los
proximos diez afios.

Al margen de los sondeos, el 31 de octubre de 1998 se publica la siguiente
noticia: el Tribunal Superior de Justicia de Canarias suspende el PIOT
y la Moratoria turistica de Lanzarote. El auto suspende de forma
cautelar la aprobacién inicial de la revision del PIOT de Lanzarote. Los
tribunales creen probado que el Cabildo lanzarotefio incumplié la
obligatoriedad de exponer y publicar el documento.

Ante la confusiéon creada, el presidente del Cabildo resta importancia al
auto dictado por el TSJC y asegura que la suspensiéon de licencias se
mantiene vigente.

Una nueva resoluciéon, unos dias mas tarde, del TSJC confirma la
anulacién de la revisién del PIOT, con lo que se anula la suspensién de
licencias que aprobé el Cabildo

Paralela, y casualmente, un auto del TSJC, referido a un litigio pendiente
con el PIOT de 1991, autoriza construir, provisionalmente, 10.287 camas
turisticas en el Plan Parcial de Montafia Roja, en la zona turistica de Playa
Blanca (Yaiza).
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10.- UNA NUEVA MORATORIA

El 12 de noviembre se aprueba provisionalmente de nuevo en un Pleno del
Cabildo de Lanzarote la Revisién del PIOT, esta vez con dos abstenciones
de consejeros de la oposicion.

Mientras tanto, las reuniones con los Ayuntamientos y promotores
turisticos para la revisién del PIOT propuesto en la Moratoria van llegando
a su fin. Segun el Cabildo de Lanzarote, los Ayuntamientos de Yaiza y
Teguise son los que mas problemas plantean.

Finalizadas las negociaciones con Ayuntamientos y promotores, la
Moratoria fija un cupo de 10.707 camas en Lanzarote. La nueva cifra
supone un aumento de 1.820 plazas mas respecto a los valores estimados
en mayo. Se argumenta que se debe a la revisién a la baja realizada en
relacién al recuento inicial de camas contabilizadas en la isla. Segun el
ultimo estudio, en Lanzarote hay 57.088 plazas alojativas, cuando en un
principio se estimaron 57.702 camas.

En funcién de ello, la isla no podra tener mas de 67.795 camas al cierre del
afio 2007.

Al final de afio sélo tres promotoras (Montafia Roja, Las Coloradas y
Castillo del Aguila en Yaiza) no logran un acuerdo sobre la Moratoria
turistica insular. Ningun Ayuntamiento se pronuncié en contra de la
revision del PIOT.
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El 14 de enero de 1999 el Pleno del Cabildo, con la abstencién de
Coalicién Canaria, aprueba inicialmente la revisién del PIOT, con las
siguientes modificaciones.

Tabla 10.1.- Numero de camas en el 2007 con 1a nueva Moratoria

MUNICIPIO N°PLAZAS PLAZAS EN DIFERENCIA
ACTUALES EL 2007

Arrecife 1.335 1.735 400
Haria 292 292 -

S. Bartolomé - - -

Teguise 15.346 17.846 2.500
Tias 29.971 30.821 850
Tinajo 930 1.230 300
Yaiza 9.214 15.781 6.657
LANZAROTE 57.088 67.795 10.707

FUENTE: Revisién del PIOT de Lanzarote (enero 1999).

A la vez se arbitra la solucién de aumentar el nimero de camas
residenciales en zonas turisticas a 17.943. Con ello se consigue que puedan
realizarse ciertos derechos urbanisticos consolidados, aunque modificando
el uso final.

Otro aspecto novedoso consiste en la eliminacién de las programaciones
plurianuales durante los diez afios.

Ademas el techo previsto por el PIOT baja a 98.000, frente a los 110.000
previstos antes.
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10.1.- Coalicion Canaria opta por un crecimiento cero

Una de las primeras organizaciones en pronunciarse puiblicamente con la
segunda Moratoria es Coalicién Canaria, que opta cautelarmente por un
crecimiento cero en un comunicado difundido en la prensa y que, por su
interés, se reproduce aqui:

“Ante la convocatoria de un pleno del Cabildo de Lanzarote, al objeto de aprobar
inicialmente la revision del PIOT, medida conocida como ‘Moratoria’, Coalicidn
Canaria en ¢l Cabildo de Lanzarote manifiesta:

1°.- Ante el nuevo ciclo expansivo que vive la Isla, acentuando su fragilidad y
ocasionando problemas de todo orden que ponen en riesgo la calidad de vida de
la poblacidn y la efectiva proteccidn del territorio y de cuantos recursos alberga,
respaldamos sin reservas la necesidad de poner en marcha medidas efectivas que
permitan ralentizar y hasta detener temporalmente el crecimiento, asi como
revisar a la baja el techo de plazas alojativas establecido por e/ PIOT en
1991. Coalicidn Canaria propone un crecimiento cero, cauntelarmente, hasta
tanto se creen las condiciones de seguridad juridica que se precisan en torno a
la racionalizacidn del crecimiento turistico.

2°- A pesar de que reconocemos las dificultades de todo tipo que entrana
encanzar el desarrollo insular por los cauces de la sostenibilidad, estamos
convencidos de que es la dinica via para garantiar tanto la calidad de vida de
la poblacidn cuanto la proteccidn del territorio, asi como el patrimonio natural
y cultural de la Isla. Ademis, la sostenibilidad permite asegurar la viabilidad
a mny largo plago de la actividad turistica.

3°- No obstante, apreciamos diferencias entre el equipo de gobierno y nosotros,
los nacionalistas, a la hora de llevar a cabo estos objetivos compartidos, por lo
que reclamamos mayores esfuerzos de didlogo y entendimiento por parte del
grupo de gobierno, asi como con los ayuntamientos, los propietarios del suelo y
los agentes sociales par tratar de alcangar un acunerdo ampliamente respaldado
que elimine los riesgos y las incertidumbres que ahora se detectan con claridad.

4°.- Creemos que la forma como el equipo de gobierno abordd la ‘Moratoria’
estaba condenada al fracaso, y asi lo hicimos saber desde el primer momento.
Parecen darnos la ragin el tiempo, la sitwacidn econdmica, la contundente
respuesta de los propietarios del suelo, la falta de consenso entre el Cabildo y
los ayuntamientos, la desconfianga que este proceso gemera en amplios sectores
de la poblacion y, sobre todo, los antos emitidos por los tribunales de justicia.
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Por todo ello insistimos en la necesidad de explorar nuevas vias para asegurar
el éxito del proceso basadas en el consenso.

5°- Para mejorar el clima de confianza mutua, es preciso desterrar toda
intencion de convertir la ‘Moratoria’ en un arma electoral. La ‘Moratoria’ no
puede ser apropiada por nadie: es de todos. En este sentido, estamos dispuestos
a hacer cuanto esté en nuestras manos para tratar de mejorar el clima de
confianza, dejando de lado posiciones partidistas, esperando del equipo de
gobierno la misma actitud.

6°.- Son evidentes las debilidades juridicas que ofrece el mecanismo propuesto
por el equipo de gobierno para tratar de ralentizar el crecimiento turistico y
rebajar el techo alojativo establecido en e/ PIOT, mediante una revision de este
instrumento de planificacidn territorial y urbanistica. También es evidente que
las leyes estatales y auntondmicas son muy débiles para alcanzar tales metas,
por lo que se hace preciso que aunemos esfuerzos para tratar de consegnir
reformas en las leyes estatales y antondmicas que nos permitan ejercer nuestro
derecho a regular los ritmos y los limites del crecimiento. No parece necesario
explicitar que cada wuna de las formaciones politicas representadas en esta
Corporacidn podemos desempeniar importantes papeles, juntos o por separado,
en nuestros respectivos ambitos de influencia, a la vez que consideramos muy
valiosa la iniciativa expresada por la Fundacion César Manrique en sn
Manifiesto por la Sostenibilidad de Lanzarote.

7°%- Deben disiparse las dudas y la incertidumbre que ha ocasionado el
proceso, hasta el punto de que ha debido reiniciarse a instancias de los
tribunales, poniendo en tela de juicio la competencia del Cabildo para
suspender el otorgamiento de licencias de construccin por parte de los
ayuntamientos. Pensamos que esa es la razon por la que en estos meses han
podido dispararse las peticiones de licencia ante los ayuntamientos en las gonas
turisticas por los propietarios del suelo, con el fin de consolidar sus derechos
urbanisticos, lo cual ha cansado un crecimiento artificial de la oferta, y todo
ello originado por la manera como se ha conducido la revision del PIOT.
Conocer el nidmero de camas turisticas actuales y cudntas se encuentran en
tramite de aprobacidn aywdaria a clarificar la sitnacidn y, en especial, si

alguien ha podido obrar de mala fe.

8°.- Observamos que el debate sobre la sostenibilidad ha qunedado
prdcticamente reducido al nimero de camas de la ‘Moratoria’. Los informes de
la Estrategia de Desarrollo Sostenible «Langarote en Biosferay aportan un
sinfin de oportunidades para actuar en el terreno de lo concreto, pudiéndose
desarrollar programas en numerosos dmbitos sin necesidad de esperar a que la
‘Moratoria’ esté aprobada definitivamente. Ademds de impulsar el debate sobre
los contenidos de los informes, creemos que deben darse pasos de inmediato
para reconvertir las  politicas convencionales del Cabildo en politicas
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sostenibles, con el agua, la energia, los transportes, los residuos, la
conservacion del territorio y el patrimonio natural, etc.

9°.- A pesar de todo lo dicho y aungue proponemos otra manera de hacerlo, nos
encontramos ante la aprobacidn inicial de la ‘Moratoria’. Esta situacion nos
ofrece en los proximos meses la posibilidad de reconducir y fortalecer el proceso.
Eso es lo que proponemos los nacionalistas: aunar esfuergos y actuar con
sentido de la responsabilidad para poder adelantarnos al futuro y reorientar el
modelo de desarrollo insular hacia otros cauces, evidentemente sostenibles. Los
nacionalistas proponemos didlogo, entendimiento y un consenso verdadero para
lograr un marco juridico seguro y que todos los esfuerzos piblicos y privados se
orienten en la direccion y el sentido de asegurarnos el mejor de los futuros
posibles”.
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11.- ASPECTOS SOCIOLOGICOS

Mientras se reconduce administrativa y juridicamente el proceso de la
Moratoria, los ciudadanos en general van tomando conciencia del tema y
sensibilizindose sobre el mismo'”. Ademas es el propio entorno el que
proporciona los elementos de percepcién que posibilitan crear una opinién
sobre el estado de la isla.

Prueba evidente de estas percepciones de los ciudadanos son las encuestas
de opinién que se realizan. En este caso se hara referencia a la Encuesta de
Temas Insulares que sistematica y periédicamente realiza el Centro de Datos
del Cabildo de Lanzarote desde el afio 1990, y que constituye un buen
barémetro sobre el estado de opinién en la isla.

La dltima Encuesta de Temas Insulares”’, realizada en el mes de enero de 1999,

analiza en uno de sus apartados los principales problemas que percibe la
poblacién de la isla.

Tabla 11.1.- Principales problemas insulares (enero 1999)

PROBLEMA %

Droga 24.2
Seguridad ciudadana 19.0
Inmigracién 7.8
Sanidad 5.5
Limpieza/Residuos 5.4
Transporte publico 5.2
Trafico/coches 5.0
Exceso construccion 3.6
Infraestructura/carreteras 3.2
Masificacion 3.1

FUENTE: Centro de Datos del Cabildo de Lanzarote, «Euncuesta de Temas Insulares»
(Enero 1999).

" En el mes de enero, una quincena de colectivos articula la Plataforma “Ni #na cama mds”. La
agrupacién reivindica “el protagonismo de la sociedad en el proceso de construcciéon de
nuestro futuro”, segin el manifiesto de intenciones.

'El nimero de entrevistados (a domicilio) fue de 1.200, lo que supone un margen de error del
+ 2.5 %.
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Obsérvese que la mayoria de los problemas estin en perfecta consonancia
con los problemas que aborda la Estrategia.

Sobre todo, es interesante destacar la evolucion de los diferentes

problemas a lo largo de los noventa.

Tabla 11.2.- Evolucion de los principales problemas insulares (1990-
99)

IX-90 I-91 XII-92 IX-93 XI-94 VII-96 @VII-97 III-98

Droga 17.8 23.9 21.0 28.0 25.8 27.9 28.1 26.7 24.2
Seguridad ciudadana 11.9 9.9 6.4 9.2 9.9 14.5 14.9 15.9 19.0
Inmigracién - - - - - 2.9 5.0 7.0 7.8
Sanidad 3.6 4.1 1.8 34 2.7 33 2.7 4.2 5.5
Limpieza - 1.4 1.7 2.3 3.9 5.4 5.4 5.9 5.4
Transp. publico 1.8 34 1.8 1.5 4.9 33 2.8 4.4 5.2
Trafico - 0.6 - - * - 1.4 1.3 5.0
Exceso construccion 3.8 3.9 1.7 - - - - 1.3 3.6
Infraest./carreteras 3.5 1.8 1.7 1.9 * 1.9 2.0 2.2 3.2
Masificacion - - - - - - - - 31
Paro 10.5 11.5 23.0 27.3 21.5 16.1 11.2 5.9 2.5
Medioambiente 1.3 0.9 2.6 14 * 2.9 2.0 2.2 2.3
Politica 2.1 0.9 3.6 3.2 3.2 2.2 5.6 6.4 1.6
Educacion 1.8 1.5 2.5 2.0 * 24 1.6 2.3 1.3
Vivienda 1.3 0.7 0.4 0.8 * - 1.4 1.3 1.3
Agricultura 7.0 5.3 9.6 53 8.1 2.7 1.6 3.3 0.9

(*) Sin datos.

FUENTE: Centro de Datos del Cabildo de Lanzarote, «Encuesta de Temas Insulares»
(Enero 1999).

Problemas como la inmigracién aumentan considerablemente. O reaparecen
antiguas preocupaciones del principio de la década como el ‘exceso de
construccion’. E incluso se citan cuestiones novedosas como el trafico y la
masificacion.

Otro de los apartados que aborda la Encuesta se refiere a la demanda de

actuaciones del Cabildo de Lanzarote, es decir, qué debe hacer el Cabildo
segun los ciudadanos de la isla.
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Tabla 11.3.- Demanda de actuaciones del Cabildo (enero 1999)

DEMANDA %
Seguridad ciudadana 12.3
Droga 11.5
Frenar construccién/Moratoria 10.8
Infraestructura/carreteras 6.3
Transporte publico 6.1
Sanidad 5.9
Limpieza/Residuos 5.7
Inmigracién 4.6
Educacién 3.4
Trafico/coches 3.4
Agricultura 3.4

FUENTE: Centro de Datos del Cabildo de Lanzarote, «Euncuesta de Temas Insulares»
(Enero 1999).

Obsérvese el alto porcentaje de demandas encaminadas a frenar la
construcciéon de plazas alojativas de la isla (o aplicar una Moratoria), tema
que hasta ahora no habia aparecido significativamente en ninguna de las
Encuestas efectuadas por el Centro de Datos a lo largo de la década de los
noventa, tal como refleja la tabla siguiente.

Tabla 11.4.- Evolucion de demandas de actuacion (1992-99)

DEMANDA XII-92 IX-93 XI-94 VII-9% VII-97 III-98

Seguridad ciudadana 2.5 4.2 3.2 7.8 9.4 6.8 12.3
Toxicomania 21.6 23.1 21.3 25.0 15.8 14.4 11.5
Moratoria - = = - - 1.1 10.8
Infraestr./carreteras 6.2 4.3 3.4 2.0 6.2 4.9 6.3
Transpotte publico 2.4 1.1 4.4 3.4 3.7 6.4 6.1
Sanidad 3.7 1.7 * 2.0 2.8 5.4 5.9
Limpieza 4.2 3.1 4.8 9.1 8.8 8.4 5.7
Inmigracion = = - 2.0 2.8 4.6 4.6
Educacién 4.7 6.9 6.9 3.8 4.6 5.4 3.4
Trafico/coches = = = = = 0.9 3.4
Agricultura 17.2 8.4 13.9 7.0 7.5 8.0 3.4

FUENTE: Centro de Datos del Cabildo de Lanzarote, «Euncuesta de Temas Insulares»
(Enero 1999).
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Y es que la Estrategia «Langarote en la Biosfera» empieza a llegar hasta los
ciudadanos, no sélo por el relato de los acontecimientos en los medios de
comunicacién sino por una intensa campafia informativa (spots
publicitarios, videos, dipticos, charlas, etc.) impulsada desde el Cabildo de
Lanzarote. Como prueba de ello se exponen los resultados sobre la
evolucién del conocimiento de la Estrategia segin la Encuesta de Temas
Insulares.

Tabla 11.5.- Conocimiento de la Estrategia de Desarrollo Sostenible

RESPUESTA Marzo 98 Enero 99

St 50.6 76.1
No 47.8 22.2
NS/NC 1.5 1.6

FUENTE: Centro de Datos del Cabildo de Lanzarote, «Euncuesta de Temas Insulares»
(Enero 1999).

Las tres cuartas partes de los entrevistados habia leido u oido hablar de la
Estrategia de Desarrollo Sostenible Lanzarote en la Biosfera. Como se
observa en la tabla, el grado de conocimiento aumenta de forma
considerable desde marzo de 1998, momento en que el Centro de Datos
realizé una Encuesta en la que s6lo la mitad de los entrevistados “conocia”
la Estrategia.
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Grafico.- Conocimiento de la Estrategia de Desarrollo Sostenible

80 - 76,1
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También la Moratoria Turistica tiene una alto grado de conocimiento entre
los ciudadanos. El porcentaje de los que afirman haber oido o leido algo
sobre el tema es similar al obtenido en el tema de la Estrategia, tal como se
refleja en la tabla siguiente.

Tabla 11.6.- Conocimiento de la Moratoria Turistica (enero 1999)

RESPUESTA

St 73.9
No 24.1
NS/NC 1.8

FUENTE: Centro de Datos del Cabildo de Lanzarote, «Encuesta de Temas Insulares»
(Enero 1999).

En los municipios de Tinajo y Teguise es donde mas constancia se tiene
sobre la Moratoria Tur{stica, mientras que en Yaiza el desconocimiento es
mayor, curiosamente en el municipio donde mas “afecta” la medida.
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La postura ante el desarrollo de nuevas plazas turisticas se radicaliza aun
mas.

Tabla 11.7.- Opinién respecto al desarrollo de plazas turisticas

OPINION Marzo 98 Enero 99
Deberfa haber un crecimiento de plazas sin restriccion 4.5 2.1
Debetia crecer el nimero de camas a medida que vengan mas turistas 14.7 6.8
Deberfa haber un crecimiento muy lento, aunque vengan mds turistas 29.1 22.9
No se deberfa crecer mas 49.8 65.4
NS/NC 1.8 2.6

FUENTE: Centro de Datos del Cabildo de Lanzarote, «Euncuesta de Temas Insulares»
(Enero 1999).

La mayoria de los entrevistados (65.4 %) son partidarios del ¢recimiento cero,
es decir, no construir ni una sola plaza mas, mientras que un 22.9 % se
pronuncian de una forma menos restrictiva y son partidarios de seguir
creciendo pero por debajo de la demanda turistica.

Para el 6.8 % lo ideal seria desarrollar conjuntamente oferta de plazas y

afluencia turistica; y el 2.1 % cree que se deberfa crecer sin restricciones.

Es interesante destacar que aquellos entrevistados que conocen la
Moratoria Turistica iniciada por el Cabildo, son mas restrictivos que aquellos
que no tienen constancia del tema.
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12.- LAS ALEGACIONES

La segunda Revisién del PIOT se publica el dia 18 de enero en el Boletin
Oficial de Canarias y permanece un mes de exposicién publica, momento
que aprovecha el Cabildo de Lanzarote para invitar a todos los colectivos y
ciudadanos a que presenten alegaciones (obviamente en sentido positivo)
durante dicho periodo.

Una vez vencido el plazo el nimero de alegaciones casi suma las cuarenta.

Al menos la mitad de las alegaciones presentadas reclaman endurecer los
limites del crecimiento e, incluso, el crecimiento cero.
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ALEGACIONES PRESENTADAS A LA APROBACION INCIAL DE LA
REVISION DEL PIOT

ENTIDAD O PARTICULAR PROPUESTA SINTESIS
Asoc. AETUR Ni una cama mis
Antonio Palma No deseo que mi isla se hunda
ASAPAL Crecimiento cero
Asociacién de coches de alquiler Ni una cama més
Asociacién Cultural Aknari Amenyi No a la Moratoria
Asociacién Cultural El Varadero Paralizacién total de la oferta alojativa
Asoc. Empres. de la Construccion Si a la racionalizacién y al didlogo
Asociaciéon de la Mujer “Mararia” Prohibicién construcciéon camas 10 afios
Asociacion de Turismo Rural Isla Mitica Ni una cama mis
Asociacion de Vecinos La Plazuela Ni una cama mas
Asociacion de Vecinos La Plazuela’97 Ni una cama mas
Asociacion de Vecinos Princesa Ico Cero camas
Casa del Miedo Cero camas
Ciudadanos por Arrecife Ni una cama mas
Club Deportivo Jundo-Kan Ni una cama mis
Club Lanzarote, S.A. Suspensién de la Moratoria e indemnizacién
Colectivo Gay Ni una cama mas
Congreso Nacional de Canarias Cero camas y referéndum
CC.0O0. Contencién y nuevo marco juridico
Cooperativa de Taxis Ni una cama mas
Cruz Roja Espafiola Ni una cama mis
Domingo Rosa y Jorge Krikorian Oferta colaboracién por el interés general
El Guincho Ni una cama mis
Federacion AA.VV. Puente de las Bolas Cero camas
Federacion AA.VV. Titeroygakaet Ni una cama mas
Fundacién C. Manrique Detencién radical y desprogramacién de camas
Intersindical Canaria Ni una cama mis
Instituto de Crédito Oficial Suspensién de la Moratoria e indemnizacién
1UC Ni una cama mis
Jesus Soto Si a la revisién del PIOT
Mario Alberto Perdomo Ni una cama mas
Movimiento Canario Democritico Ni una cama mas y Ley de Residencia
Nueva Izquierda Canaria Ni una cama mis
Oasis Riu, S.L. Respeto a sus derechos edificatorios
PSC-PSOE Ni una cama mas
Rafael Cabrera Medina Nos ahogamos. Paren ya
Sociedad Torrelavega Si a la revisiéon del PIOT y techo al crecimiento
UGT Paralizacion de la construccion
WWW/Adena Canarias Ni una cama mas

Ademas de estas alegaciones, el Cabildo admite a tramite el medio centenar
presentadas por promotores privados con motivo de la informacién publica
de la Aprobacién Inicial de la primera revisién del PIOT, de mayo de 1998,
anulada por un auto del TSJC. La inmensa mayoria de ellas se pronuncié en
su momento por la suspensién de la Moratoria y el establecimiento de los
derechos indemnizatorios.
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Durante el mes de febrero de 1999, el Cabildo de Lanzarote solicita al
Parlamento de Canarias medidas para limitar el crecimiento alojativo. La
Corporacién instara también a los ayuntamientos de la isla a iniciar los
expedientes de caducidad de las licencias otorgadas antes del afio 1991 y
también exige en concreto a Yaiza y Teguise que le hagan llegar un listado
de los permisos de obra concedidos.
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13.- EFECTOS DE LA MORATORIA

¢Cuiles son los efectos que ha producido la Moratoria a corto plazo? ¢Se
ha frenado realmente la construcciéon de plazas alojativas en este espacio de
tiempo? No hay duda de que la sensacién que prima entre los habitantes de
la isla es que el anuncio de la Moratoria ha disparado la solicitud de
licencias de plazas turisticas. Por lo menos a corto plazo as{ ha sido su
efecto.

Las cifras hablan por s{ solas. El nimero de licencias solicitadas entre
enero y noviembre de 1998 es de 4.827, segun la Consejeria de Turismo del
Gobierno de Canarias' y, después de mayo en que se aprueba la primera
Moratoria los expedientes aumentan de forma considerable. Para muchos la
medida ha conseguido justo el efecto contrario al deseado.

Hasta ahora en Lanzarote no se habia producido desde los aflos ochenta
esta demanda de licencias en tan corto espacio de tiempo, aunque no se
debe olvidar la bonanza econémica que vive la isla y el pafs en general,
ademds de otros factores que estimulan la inversién en bienes inmuebles.
Otro hecho diferente sera analizar cuales seran sus efectos a medio o largo

plazo. Por ahora, parece que se ha rebajado el techo alojativo establecido
por el PIOT.

Al objeto de conocer la percepcién de la poblacidén sobre los efectos de la
Moratoria turistica impulsada por el Cabildo de Lanzarote, la empresa
EXTRAMEDIA Consultores realizé en el mes de febrero una Encuesta
denominada «Estudio Sociopolitico de Langarote», que incluia en el
cuestionario la siguiente pregunta:

“Como usted sabe el Cabildo de Lanzarote ha puesto en marcha una
Moratoria turistica que consiste en frenar la construccién de camas
turisticas. ¢Cree usted que realmente se estd frenando la construccién de
camas o, por el contrario, la Moratoria ha acelerado aun miéis la
construccion de camas turisticas?”

Los resultados aparecen en la siguiente pagina.

17 Al cierre de este Informe se habla de que esta cifra podria estar en torna a las 10.000.
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Tabla 13.1.- Efecto de 1a Moratoria

RESPUESTA

Ha frenado la construccion 14.8
Ha acelerado la construccién 65.8
NS/NC 19.2

FUENTE: EXTRAMEDIA Consultores, «Estudio Sociopolitico de Lanzarote» (Febrero
1999).

La mayoria de la poblacién (65.8 %) opina que la Moratoria ha tenido un
efecto contrario al deseado en su aplicacién. Sélo un 14.8 % cree que esta
medida ha frenado realmente el desarrollo en la construccién de nuevas
plazas turisticas en la isla. E1 19.2 % no se pronuncia sobre el tema.

Grafico 13.1.- Efectos de la Moratoria

® Ha acelerado
= Ha frenado
NS/NC
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14.- EPILOGO

En marzo de 1999 el Ejecutivo Canario celebra Consejo de Gobierno en
Lanzarote. El Presidente, Manuel Hermoso, anuncia la creacién de un
marco legal para proteger la Moratoria Turistica del Cabildo de Lanzarote'.

En la actualidad, la Consejeria de Turismo del Gobierno de Canarias estd
trabajando en la redaccién de un proyecto para ayudar al Cabildo en su
iniciativa.

En una sesion del Parlamento de Canarias celebrada el 8 de abril de 1999
en la que se discute el Plan Director de Infraestructuras de Canarias, se
acuerda una propuesta de resolucién que insta a reflexionar sobre
establecer una moratoria turistica en algunas islas y alerta sobre el perjuicio
del crecimiento continuo del turismo.

Con esta afirmacién, los grupos parlamentarios aseguran que hay que
“moderar y diversificar” el crecimiento turistico, optar por la calidad frente
a la cantidad y alli donde sea preciso establecer una moratoria al
crecimiento de plazas alojativas.

La ralentizacién del crecimiento aparece pues como una cuestién crucial de
debate politico para el Gobierno que surja en la préxima legislatura, tras
los comicios del 13 de junio de 1999.

Desde el punto de vista administrativo, se estima que a comienzos del afio
2000 la Revisién del PIOT de Lanzarote llegara a la Comisién de
Urbanismo y Medio Ambiente de Canarias (CUMAC). De este 6rganao
dependera la aprobacién definitiva, si procede, de la Moratoria turistica de
Lanzarote.

" Ya en junio de 1998 la Consejera de Politica Territorial del Gobierno de Canarias habia
planteado que “el crecimiento de camas no puede ser una espiral sin fin” y anuncia un trabajo
que defina la capacidad de carga del territorio.

65



La Moratoria Turistica de Lanzarote - Aspectos sociales

FUENTES

BIBLIOGRAFIA

- Cabildo de Lanzarote: «Lanzarote en la Biosfera. Una Estrategia hacia
el Desarrollo Sostenible de la islay (Documento Inicial). Editado por
el Cabildo de Lanzarote. Septiembre 1997.

- Cabildo de Lanzarote: «El Sistema Insular. Sintesis de la Estrategia»
(Documento para el Debate). Editado por el Cabildo de Lanzarote.
Marzo 1998.

- Llés, Carlos: «Poblacién y Convivencia». Informe. Marzo 1998.

- Perdomo, M.A. y Ruiz, F.: «Cultura y Patrimonio». Informe. Marzo
1998.

- Arranz, A., Del Rio, C. y Sierra, F.: «<La Economia Insular». Informe.
Marzo 1998.

- Diaz Feria, L.: «El Sistema Urbanistico». Informe. Marzo 1998.

- Concepcién, D. y Escobar, G.: «La Ecologia Insular». Informe.
Marzo 1998.

- Estevan A. (y del Val, A.):«Los Sectores Ambientales Clave: agua,
energia, residuos y transporte». Informe. Marzo 1998.

- Centro de Datos. Cabildo de Lanzarote: «Anuario Estadistico de
Lanzarote. 1997». Informe.

- Centro de Datos. Cabildo de Lanzarote: «Anuario Estadistico de
Lanzarote. 1992». Editado por el Cabildo de Lanzarote. 1993.

- Centro de Datos. Cabildo de Lanzarote: «Encuesta de Temas
Insulares». Informe. Marzo 1998.

- Centro de Datos. Cabildo de Lanzarote: «Encuesta de Temas
Insulares». Informe. Enero 1999.

66



La Moratoria Turistica de Lanzarote - Aspectos sociales

EXTRAMEDIA Consultores: «Estudio Sociopolitico de Lanzarotey.
Informe. Febrero 1999.

El Guincho: «Cuadernos del Guincho. N° 5/6». Editado por EI
Guincho. 1998.

Ayuntamiento de Yaiza: «El impacto socioeconémico de la revision
del PIOT en el municipio de Yaiza». Informe. Julio 1998.

OTRAS FUENTES:

Dossier de Prensa de los siguientes medios escritos:

LLa Voz de Lanzarote
Lancelot

Isla Informativa
Canarias 7

La Provincia

Textos legales de la Revisién del PIOT

Comunicados de las siguientes organizaciones e instituciones:
Fundacién César Manrique

Coalicion Canaria
Movimiento Canario Democratico

67



